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1. Enquadramento

Tendo em conta o trabalho anteriormente desenvolvido no concelho do Montijo, e
considerando a dindmica de parceria ja criada com a Rede Social, considerou o municipio ser
pertinente corresponder ao desafio lancado pelo Alto Comissariado para as Migracdes, no
sentido da elaboracdo do Plano Municipal para a Integracdao das pessoas Imigrantes. Tal como
se diz nos documentos de lancamento desta iniciativa, espera-se que este seja um instrumento
gue permita um salto qualitativo das politicas de acolhimento e integracdo de imigrantes,

conjugando e articulando diferentes vontades e recursos de diversos atores.

Neste caso concreto, e tal como se refere mais adiante, a ambicdo é a de que o Plano
Municipal para a Integracdo de Pessoas Imigrantes seja um instrumento estratégico para a
integracdo de imigrantes no concelho do Montijo assumindo-se, nesse sentido e
simultaneamente, como um instrumento de melhoria das condicdes de vida no concelho e de

promoc¢do da sua coesdo social.

Na sequéncia dos fundos que financiam esta iniciativa, e apesar de, no seu titulo, o plano se
referir a pessoas imigrantes, ele dirige-se essencialmente (tanto no ato do diagndstico e na
definicdo de ac¢Oes), para imigrantes de paises terceiros. Tal como é também mencionado no
presente texto com isto poderia perder-se toda a dindmica inerente aos processos imigratérios
no seu todo. Na medida do possivel, porém, procurou-se que a realidade referente a imigracao
com origem nos paises terceiros fosse enquadrada no contexto mais genérico da imigracdo

quer no concelho, quer no pais.

O plano segue a estrutura proposta pelo ACM, e tendo em conta a metodologia de
planeamento (participado) que lhe estd subjacente, ele assenta num diagndstico local da

situagao.

Para a elaboracdo do diagndstico foi adotada a seguinte metodologia:
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e Recolha de andlise de documentos estratégicos de ambito local e nacional.

e Recolha e analise bibliografica.

e Elaboragdo de uma grelha de indicadores, orientadora da recolha de informacgao junto
dos parceiros locais. Esta grelha de indicadores foi validada pelo Nucleo Executivo da
Rede Social identificando-se ai, também, quais as entidades a quem deveriam ser
dirigidos pedidos de informacdo especificos. Procurando-se, simultaneamente, um
envolvimento do poder politico local, os pedidos de informacdo foram feitos pelo
executivo da Camara, junto das diferentes organizacdes concelhias.

e Recolha e tratamento de informacdo estatistica de fontes oficiais.

e Realizacdo de grupos de discussdo tematicos com atores chave que contaram também
com a participacdo de pessoas imigrantes. No total participaram 31 profissionais de 20
organizacdes diferentes e 6 pessoas imigrantes.

e Realizacdo de um grupo de discussdo apenas com pessoas imigrantes que contou com
a presenca de 19 de homens e mulheres imigrantes de oito nacionalidades diferentes.

e Entrevistas presenciais a trés presidentes de junta e visita as freguesias rurais.

Os grupos de discussdo, quer com profissionais, quer com pessoas imigrantes, foram
dinamizados em trés tempos: um para devolugdo da informacdo ja recolhida e reflexdo em
torno da mesma; outro de debate e identificagdo de problemas/obstaculos a integracdo de
imigrantes no concelho; um terceiro momento foi dedicado ao levantamento de recursos e de
necessidades criando-se, a partir dai, uma “bolsa de propostas de intervencdo” para a
definicdo de um plano acdo. Tendo em conta que alguns dos grupos de discussdo reuniram
profissionais e pessoas imigrantes, em torno de um mesmo tema, estes foram, num certo
sentido, “encontros improvaveis” onde, de modo aberto e sem exercicio de poder de uns

sobre outros, cada um e cada uma expds as suas opinides e visdes sobre os problemas.

DO PARA AS MIGRACOES
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No sentido de tornar mais alargados os contributos, foram abordados individualmente 10
pessoas imigrantes de paises terceiros que ndo tendo participado em nenhum workshop

puderam, no entanto, contribuir com as suas opinides e olhares para o plano.

Desde o inicio que o envolvimento da Rede Social do Concelho foi considerada como
fundamental mas especial papel desempenhou a Plataforma de Acompanhamento a qual
reuniu duas vezes com o objetivo de validar as medidas inscritas no plano e de se estabilizar a
participacdo e o0s compromissos assumidos por cada entidade. A Plataforma de

Acompanhamento é composta pelas seguintes organizacées:

e Camara Municipal do Montijo que se assume como entidade coordenadora, através do
CLAIL;

e Centro de Emprego do Montijo / Instituto de Emprego e Formacdo Profissional;

e Associagdo para Formagao Profissional e Desenvolvimento de Montijo;

e Agrupamento de Centros de Saude do Arco Ribeirinho - Unidade de Cuidados a
Comunidade Montijo / Alcochete;

e Agrupamento de Escolas Poeta Joaquim Serra;

e Abrigo — Associagdo Portuguesa de Apoio a Crianga;

e Juntas de freguesia, representadas pela Junta Unido de Freguesia de Pegles e Sto.

Isidro de Pegdes.

A Plataforma foi criada em sede de reunido de Conselho Local de A¢ao Social da Rede Social do
Montijo e, a partir do diagndstico elaborado e sua discussdo, estabeleceu como dareas

prioritarias de intervengdo as seguintes:

e Mercado de trabalho e empreendedorismo;
e Educagdo e lingua;

e Saulde;

e Servicos de acolhimento e integracdo;

e Racismo e discriminagao;

FEINPT &= @ t3¥ GOVERNO DE \ * ACM
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e (Cidadania e participacao civica.

Estas dreas foram identificadas como sendo, por um lado, as mais determinantes para a
criacdo de um clima social favoravel a integracao da populacao imigrante e, por outro, aquelas
onde se encontram os maiores obstdculos a essa mesma integracdo. Acresce que nas areas

referidas se podem encontrar e mobilizar recursos locais para uma intervencao coerente.
Os objetivos gerais do plano sao:

e Criar uma imagem social positiva de certas profissGes onde predomina mao-de-obra
imigrante;

e Aumentar a taxa de empregabilidade de cidad3dos e cidadas estrangeiras;

e Melhorar as condicGes de contratacao da populacdo estrangeira;
e Apoiar a criacdo de solucbes de empreendedorismo econémico e social,

e Combater o trafico de seres humanos;

e Aumentar o nimero de pessoas estrangeiras com facilidade de expressao na lingua
portuguesa;

e Promover o sucesso educativo;

e Eliminar obstaculos no acesso aos servicos de saude;

e Tornar o CLAIl mais acessivel as populagdes residentes no interior do concelho;

e Melhorar o acesso das comunidades imigrantes aos servicos de apoio ao emprego;

e Desenvolver um clima favordvel a integragdo da diversidade e valorizagdao das
diferencas;

e Aumentar os conhecimentos dos atores sociais do concelho sobre interculturalidade;

e Aumentar a participacdo de pessoas estrangeiras nas elei¢des autarquicas;

e Promover o debate publico sobre as questdes da igualdade de género, da participagao
de mulheres na esfera publica e de homens na esfera privada;

e Reconhecer, simbolicamente, a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa;

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRACOES
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e Melhorar o acesso a informacdo das pessoas imigrantes;

e Promover a participagdo associativa.
Para a elaboracao do plano foram tidos como referéncia os seguintes documentos:
e Plano Municipal para a Igualdade de Género;
eV Plano Nacional para a Igualdade e Combate a Discriminacao;
e |ll Plano de Combate ao Trafico de Seres Humanos;

e Plano Estratégico para as Migracgoes.

Em relacdo a este ultimo, o Plano Municipal para a Integracdo de Pessoas Imigrantes no
Concelho do Montijo pode ser um contributo importante sobretudo para aquilo que sdo os
designios do Eixo 1 que visa “a consolidacgdo do trabalho de integra¢do, capacita¢éo e combate
a discriminagdo dos imigrantes e grupos étnicos na sociedade portuguesa, tendo em vista uma
melhor mobilizacdo do seu talento e competéncias, a valorizagdo da diversidade cultural, o
reforco da mobilidade social, da descentraliza¢éo das politicas de integragdo e uma melhor

articulagGo com a politica de emprego e o acesso a uma cidadania comum.” (PEM)

No sentido do aprofundamento da sua apropria¢do local, o plano circulou por todos os
parceiros da Rede Social durante um periodo de recolha de sugestdes e sera discutido
publicamente. Para além disso, a sua versdo preliminar foi apresentada e discutida no ambito
de um grupo com pessoas imigrantes e noutro onde participaram entidades da Rede Social.
Finalmente o plano sera aprovado em plenario do Conselho Local da Agdo Social e de Saude,

em Reunido de Camara e em Assembleia Municipal.
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Diagnostico Local

2.1. Dindmicas demogrdficas e imigratdrias

Localizado na margem ao sul do Tejo, no distrito de Setubal, o concelho do Montijo
apresentava, em 2013, uma populacdo de 53 939 habitantes: 26 079 homens e 27 860

mulheres.

Aguele numero tem subjacente um crescimento populacional que entre 2005 e 2013

corresponde a mais 13 248 residentes.

Grafico 1 — Populagao residente no concelho do Montijo
2005, 2010, 2013

60000 - 53939
>0000 + 40691 41779
40000 -
30000 -

20000 -

10000 -
2005 2010 2013

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2005, 2010 e 2013.

Esta dinamica do concelho esta em contraciclo com aquela que se verifica na Peninsula de
Settbal que, entre 2010 e 2013, perde populagdo — menos 22 683 pessoas' — fruto da

conjugacado de saldos migratérios e saldos naturais negativos.

Também no pais, em geral, a partir de 2010 “o saldo migratdrio deixou de conseguir
compensar os valores negativos do saldo natural “ (Oliveira, coord, 2014, p. 30) o que coloca

Portugal numa situagao de fragilidade demogréfica.

! Fonte: INE, Anudrio Estatistico de 2010 e 2013.
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O concelho do Montijo parece, pois, ser uma excecdo ja que, ainda que em quebra, ambos os

saldos, natural e migratdrio, se mantém positivos, nos ultimos anos.

Grafico 2— Saldo Natural na Peninsula de Grafico 3 — Saldo Migratdrio na Peninsula de
Setubal e no concelho do Montijo Setubal e no concelho do Montijo
2010 e 2013 2010 e 2013
0,3 - 20 ~
0,24 02 15,5
0,2 - 15 4 11,1
0,1 - 0,04 10 +
0 - : ﬂ 5 128
2010 20 [—
01 - -0,06 0 - ' -
2010 2013 013
E Montijo & Peninsula de Setubal -5 -

E Montijo & Peninsula de Setubal

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regitio de Lisboa e
Vale do Tejo, 2010 e 2013. 12

No inicio do século XXI fontes oficiais ddo conta de 691 pessoas estrangeiras a residirem no
concelho do Montijo (cfr. Perista, coord., 2005); em 2010 esse numero era de 2 789 pessoas, 0
que ilustra bem como o aumento dos fluxos imigratérios, que caracterizaram Portugal neste
periodo, se fizeram também sentir no concelho. Entre 2010 e 2013 a presenca de populacdo

estrangeira no concelho sofre apenas uma ligeira descida — menos 90 individuos.

Grafico 4 — Populagao estrangeira com estatuto legal de residéncia, no concelho do Montijo

2010, 2012, 2013
2800 2789
2747
2750 -
2699
2700 -
2650 -
2010 2012 2013

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2010, 2012 e 2013.
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Por outro lado, em termos percentuais, a populagdo estrangeira tem vindo a representar entre
6,7% (2010) e 5% (2013) da populacdo residente no concelho. Tal como se pode verificar no
guadro seguinte, estas percentagens sdo superiores ao peso que a populacdo estrangeira, com
estatuto legal de residéncia, representa, quer para o Continente, quer para a Peninsula de

Setubal, onde o concelho se integra.

Quadro 1- Percentagem da populagao estrangeira com estatuto legal de residente no total
da populagdo residente do Continente, Peninsula de Setubal
e concelho do Montijo - 2010, 2012, 2013 (%)

2010 2012 2013

Continente 4,3 4,1 3,9
Peninsula de Setubal 5,5 5,2 4,9
Montijo 6,7 5,2 5,0

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2010, 2012 e 2013.

Tais percentagens significam uma alteracdo da posicao relativa do Montijo, no contexto das
dindmicas imigratdrias do pais, ja que, segundo os dados do Censos de 2001, e tal como se
refere no estudo “Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho de Montijo”
(Perista, coord., 2005), o Montijo apresentava, entdo, um peso relativo de populacdo
estrangeira de 1,8%, o qual era inferior ao da Peninsula de Setubal (3,7%) e ao de Portugal

(2,2%).

Tal como no pais, também no concelho do Montijo se tem vindo a verificar uma inversdo da
tendéncia de uma presenga maioritaria da populagdo masculina entre a populagao estrangeira.
Com efeito, se os homens representavam, em 2010, 50,6% da populagdo estrangeira com
estatuto legal de residente, essa percentagem desce para 48,2%, em 2013. Recorde-se que a
atual crise econdmica tem atingindo particularmente setores de atividade com predominio da
mao-de-obra masculina como, por exemplo, a construgao civil, o que podera ter dado origem a

uma maior saida de Portugal de estrangeiros homens.
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Por outro lado, esta tendéncia para uma “feminizacdao” da populagcao estrangeira também nado
sera alheia as estratégias de reagrupamento familiar e, por outro lado, a percursos

imigratdrios, relativamente mais recentes, que sdo eminentemente encetados por mulheres.

Quadro 2 - Populagao estrangeira com estatuto legal de residente, por sexo, no Continente,
Peninsula de Setubal e concelho do Montijo
2010, 2012, 2013 (%)

2010 2012 2013
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Continente 50,6 49,4 49,5 50,5 48,7 51,3
Peninsula de Setubal 48,9 51,1 47,4 52,6 46,5 53,5
Montijo 50,6 49,4 49,6 50,4 48,2 51,8

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2010, 2012 e 2013.

A imigracdo brasileira é disso um exemplo. No estudo Monitorizar a Integragdo de Imigrantes
em Portugal refere-se, precisamente que “os estrangeiros residentes de nacionalidade
brasileira séo os que mostram maior importdncia relativa do sexo feminino (57,9%)” (Oliveira,

coord.,2014,p 33). 2

Tendo em conta o grupo de nacionais de paises terceiros, no concelho do Montijo este reunia,
em 2013, um total de 1439 pessoas, onde os individuos de origem brasileira predominam

(45,7%), seguindo-se-lhes as pessoas com origem na Ucrania (20,9%).

2 Oliveira, Catarina (coord), 2014, Monitorizar a Integragdo de Imigrantes em Portugal, ACM.
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Quadro 3- Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente segundo a nacionalidade,
no concelho do Montijo - 2013 (%)

Nacionalidades - Total N % Nacionalidades - Total de N %
de populacao populagdo nacional de
estrangeira paises terceiros

Roménia 1046 38,8
Brasil 657 24,3 Brasil 657 45,7
Ucrania 301 11,2 Ucrania 301 20,9
China 97 3,6 China 97 6,7
Moldavia 97 3,6 Moldavia 97 6,7
Angola 92 3,4 Angola 92 6,4
Cabo Verde 79 2,9 Cabo Verde 79 5,5
Sdo Tomé e Principe a7 1,7 Sdo Tomé e Principe 47 3,3
Russia 41 1,5 Russia 41 2,8
Espanha 28 1,0 Guiné Bissau 28 1,9
Guiné Bissau 28 1,0 Total 1439 100

Total 2 699 100

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 2013.

Mais genericamente, as pessoas nacionais de paises do leste da Europa, com estatuto legal de
residente no Montijo, eram 439 (29,9%) e aquelas que sdo nacionais de PALP eram, também

em 2013, 246 (16,8%).

Face ao contexto nacional verifica-se que, no Montijo, a populagdo de origem africana estd
sub-representada e que as pessoas ucranianas constituem a segunda comunidade mais
numerosa no concelho. Nos dados constantes no relatdrio Monitorizar a Integra¢Go de
Imigrantes em Portugal, pode por seu turno verificar-se que, segundo os “Censos 2011, a
comunidade estrangeira mais numerosa em Portugal era a comunidade brasileira, com 109
787 residentes (27,8%). Na segunda e terceira posigdes encontravam-se as comunidades cabo-

verdiana, com 38 895 (9,9%), e ucraniana, com 33.790 (8,6%).” (Oliveira, coord., 2014,p. 32).°>

3 Oliveira, Catarina (coord), 2014, Monitorizar a Integracdo de Imigrantes em Portugal, ACM.
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Tendo em conta as fortes tendéncias para um envelhecimento populacional a imigracdo
afigura-se, na generalidade dos paises europeus, e também em Portugal, uma estratégia para
o rejuvenescimento da populacdo. Alids, de acordo com o Plano Estratégico para as Migracoes
2015 — 2020" (PEM) Portugal enfrenta hoje um problema de défice demografico que s6 ndo é
mais acentuado devido ao contributo positivo da populacdo estrangeira. Ou seja, as pessoas
estrangeiras tém sido responsaveis pelo aumento de efetivos em idade ativa, mas também por

uma percentagem significativa dos nascimentos em Portugal (PEM, p. 8).

Tais contributos decorrem do facto de o perfil da populagdo estrangeira ser mais jovem do que
a populacdo de nacionalidade portuguesa, tal como revelam os dados para o pais: segundo o
INE a média de idade da populacdo estrangeira era de 34,2 anos, enquanto, para a populacao
portuguesa, era de 42,1 anos.” Ainda de acordo com os dados do INE, trabalhados no estudo
“Monitorizar a Integracdo de Imigrantes em Portugal”, a excecdo da romena, as
nacionalidades que apresentam médias de idades mais baixas sdo as de paises terceiros:

brasileira (30,9 anos), chinesa (31,1 anos), guineense (31,7 anos).

Para o Montijo, dados do Censos de 2011 permitem confirmar a maior juventude da

populagdo estrangeira, residente no concelho, face a estrutura etaria da populagdo nacional.

* Plano Estratégico para as Migragoes 2015-2020, disponivel em:
http://www.dn.pt/DNMultimedia/DOCS+PDFS%5C2015%5CPlano%20Estrat%E9gico%20das%20Migra%E7%F5es.pd
f.

5 INE (2012), A Populagdo estrangeira em Portugal — 2011, Destaque INE cit em Catarina, Oliveira (coord), 2014,
Monitorizar a Integragdo de Imigrantes em Portugal, ACM, p.33.
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Grafico 5 — Residentes com nacionalidade estrangeira e residentes com nacionalidade
portuguesa, por grupos etarios, no concelho do Montijo — 2011 (%)
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2011 in IMAD do concelho do Montijo.

No final deste primeiro ponto do Diagndstico um esclarecimento se impde. Ainda que este seja
pretensamente um diagndstico que fundamentard o Plano para a Integracdo de Pessoas
Imigrantes do concelho do Montijo, todos os dados que serdo apresentados dizem respeito a
populacdo estrangeira, tal como se fez anteriormente. Note-se, porém que “o conceito de
imigrante remete para um movimento de fronteira e/ou de entrada e fixacdo de um cidaddo
por um periodo superior a um ano em territdrio portugués. Por sua vez, o conceito de
estrangeiro remete para todo o cidaddo que ndo é nacional em Portugal, ou seja, tem inerente

a nacionalidade do individuo” (Oliveira, coord., 2014, p. 21).

Tal significa que os dois conceitos ndo sao sindnimos e que falar apenas de pessoas com
nacionalidade estrangeira e, em particular, de nacionais de paises terceiros, é ignorar toda a
diversidade de movimentos de que é composto o fendmeno migratdrio: ha imigrantes que ja
podem ter a nacionalidade portuguesa e ha pessoas estrangeiras que nunca tiveram uma
experiéncia migratdria, pois ja nasceram em Portugal. Acresce que considerar apenas aqueles
e aquelas que tém estatuto legal de residente é, por outro lado, ignorar a existéncia de um
conjunto de pessoas que aguardam pelo processo de legalizacdao da sua estada em Portugal
sendo que estas ndo so representam um volume significativo de trabalho para servigos como

os CLAIl, como a elas se colocam problemas acrescidos de integracao.
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H3a, no entanto, limitacdes que decorrem a prépria producdo de informacdo. Com efeito, as
fontes de natureza estatistica e administrativa apenas recolhem informacdo segundo a
nacionalidade ou, em alguns casos, também segundo a naturalidade dos individuos. Nao
havendo informacdo estatistica que apure com rigor o fendmeno da imigracdo fica
comprometida uma verdadeira compreensdo da imigracdo como um sistema complexo de
movimentos e limitada a capacidade de entendimento dos processos de insercao das pessoas

imigrantes.

2.2. Mercado de Trabalho e Empreendedorismo
2.2.1. Insergdo laboral e atividade profissional

Alcancar uma integracdo no mercado de trabalho sera, sem duvida, a maior expetativa da
populagdo imigrante motivada para alcangar melhores condigdes econdmicas e de vida, em
geral. Por outro lado, as politicas publicas portuguesas tém-se orientado para privilegiar a
insercdo laboral como via para uma inser¢do na sociedade portuguesa. Uma insercdo laboral
com vinculo e perspetivas de estabilidade foi, alids, condicdo para o procedimento da

regularizacao das situacdes.

Nos grupos de discussdo realizados com vista a elaboracdo deste diagndstico foi clara a
explicitacdo da orientacdo das pessoas imigrantes, em geral, para uma integracdo no mercado
de trabalho ja que foram varios os participantes que afirmaram que “as pessoas imigrantes

vém para cd é para trabalhar.”

A populagdo estrangeira residente em Portugal tem apresentado taxas de atividade superiores
a populagdo nacional. Segundo dados dos Censos de 2011, a taxa de atividade da populacdo
portuguesa era de 47%, enquanto a das pessoas estrangeiras era de 61% (cfr. Oliveira, coord.,

2014, p.63).

Seguindo o padrao do pais, a populacdo estrangeira residente no Concelho do Montijo,

apresentava, em 2011, taxas de atividade igualmente superiores a da populagdo nacional, tal
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como se pode verificar pelo quadro seguinte, sendo que esta é uma questao que nao se pode

dissociar das respetivas estruturas etarias.

Quadro 4 — Taxa de atividade no concelho do Montijo: populagao total e populagao
estrangeira — 2011

Taxa de atividade

Total da populagao 61,6%
Populagdo estrangeira da UE 83,0%
Populagdo estrangeira ndo-UE 74,5%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2011 in IMAD do concelho do Montijo.

No Montijo, os principais setores de atividade do concelho tém sido a “producdo, abate e
transformacao de carne”, a “preparacao e transformacao de cortica”, e a “producao horticola,
vinicola e floricola”.® A inauguracdo da ponte Vasco da Gama, ligando a zona norte de Lisboa
ao concelho, contribuiu para uma melhoria do seu posicionamento estratégico e,

consequentemente, a um aumento da urbanizagdo e a captagdo de novos investimentos,

sobretudo em atividades ligadas ao comércio e aos servicos.

Em relagdo a populagdo imigrante, e de acordo com o estudo “Perfil das mulheres e dos
homens imigrantes no concelho de Montijo” (Perista, coord., 2005), verificava-se uma
concentracdo de homens trabalhadores na construgdo civil e na industria de carnes. Por seu
lado, as mulheres trabalhadoras imigrantes tendiam a concentrar-se no sector dos servigos

pessoais e domésticos e na restauracgdo.

® http://www.mun-montijo.pt/pt/conteudos/municipio/actividades+economicas/.
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Grafico 6 — Atividade profissional das pessoas imigrantes no concelho do Montijo, segundo o
sexo (%)
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Fonte: Questionério aplicado & populacdo imigrante no dmbito do estudo “Perfil das mulheres e dos homens
imigrantes no concelho de Montijo” (2005).

Este é um padrdo muito semelhante ao que acontece em Portugal e mesmo noutros paises
europeus, onde o setor da construgdo civil e obras publicas foi um dos setores de atividade
que absorveu um maior nimero de mao-de-obra estrangeira, tal como vdrios estudos tém
salientado (Baganha et al., 1999; Ferreira et al., 2004; Carneiro et al., 2006; Peixoto, 2008).
Outros sectores de forte concentracdo de pessoas trabalhadoras estrangeiras em Portugal tém
sido, igualmente, a restauragao, alojamento e similares e as atividades e servicos de apoio

onde se incluem, por exemplo, os servicos de limpeza (vd. Oliveira, 2014,p. 66).

A atual crise econdmica alterou, contudo, este panorama afetando particularmente o setor da
construcdo civil e as atividades ligadas a restauracdo e aos servicos domésticos e, neste
sentido, conduziu ao desemprego de homens (sobretudo africanos e brasileiros) e de

mulheres.

Perante isto, e mais concretamente no concelho do Montijo, a agricultura — produgdo de

produtos horticolas e de flores - assume-se, agora, como a principal atividade empregadora de
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mao-de-obra estrangeira sendo também neste setor que se vislumbra possibilidades de

continuagdo de criacdo de emprego.

Independentemente da atividade em questdo, a concentracdo de pessoas trabalhadoras
imigrantes em determinados setores segue também algumas estratégias, normalmente
associadas as migracgdes e as redes de solidariedade entre familiares e amigos que alimentam a

reproducdo das opcdes de insercdo laboral dos primeiros fluxos.

A partir da reflexdo produzida torna-se claro que as pessoas imigrantes se orientam, antes de
mais, para uma integracdao no mercado de trabalho “até porque alguns deles precisam de
enviar dinheiro para o pais de origem, para as familias que I ficaram” (Participante no Workshop
2),” por outro lado, é o “trabalho que permitird a garantia de um projeto e ganhar dinheiro
para retornar ao pais” (Participante no Workshop 1).> H4 mesmo quem tenha afirmado que em
certos setores de atividade ha preferéncia pela contratacdo de pessoas imigrantes, entendidas

como pessoas “ mais focadas no trabalho e mais cumpridoras” (Participante no Workshop 1).°

Mas esta forte valorizacdo de uma insercao profissional coloca estas pessoas numa posicdo de
maior vulnerabilidade e de mais predisposicdo para a aceitacdo de condi¢bes de trabalho mais
duros, mais precarios e mais mal pagos e para se inserirem em atividades potencialmente
rejeitadas pelos trabalhadores portugueses. Este €, nomeadamente, o caso da agricultura, até

aqui, socialmente desvalorizada: “quem é que queria trabalhar a terra, sujar as mdos?”

(Participante no Workshop 2).1°

Ainda em relagdo ao trabalho da agricultura no concelho foi referido que o mesmo tem sido
palco de novos processos de recrutamento dos quais pouco conhecimento se tem mas que
envolvem trabalhadores e trabalhadoras estrangeiras, sobretudo orientais, para a realizagdo

de tarefas com caracter sazonal. Esta é uma das areas de atividade que tem merecido uma

! Workshop realizado a 10 de margo 2015.
8 Workshop realizado a 3 de margo 2015.
° Workshop realizado a 3 de margo 2015.
10 Workshop realizado a 10 de margo 2015.
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atencdo por parte da Autoridade para as Condi¢ées de Trabalho (ACT) preocupada com o

trafico de seres humanos e com as condi¢des de exploracdao de mao-de-obra.

Esta é também uma questdo evidenciada num trabalho recentemente publicado pela
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) onde a agricultura surge como um dos
trés sectores da economia particularmente suscetiveis a prdtica de formas severas de

exploracdo laboral.™

Mas nem sempre as precdrias condicdes de trabalho sdo percecionadas pelas pessoas
imigrantes como um problema relativo a sua insercdo laboral, pois o termo de comparacado
estd nos paises de origem onde, frequentemente conheceram remuneracdes mais baixas e
mais duras condicdes de exercicio da profissdo. No grupo de discussdo realizado apenas com
pessoas imigrantes’? o grande problema coloca-se no conseguir um “trabalho legal” até
porque, uma vez mais, a crise diminuiu as hipéteses de se conseguir um contrato de trabalho:

“os patrées gostam é assim, sem contrato” (Participante no workshop 3).

Alcina,” por exemplo, é uma mulher angolana que trabalhava numa estufa do concelho. A

estufa foi a faléncia e a partir dai sé tem conseguido trabalhos onde n3do lhe fazem contrato.

Outras situagdes ha em que os contratos a prazo se sucedem sem que haja integragdo nos
quadros das empresas. Josué' trabalha ha varios anos numa holding multinacional e tem
vindo a assinar sucessivos contratos a prazo com as empresas filiais sem passar a integrar o

qguadro de qualquer uma das empresas.

Horarios de trabalho longos, condi¢Ges precarias e de ilegalidade, exercicio de atividade
profissional em zonas isoladas (como alguns casos de pessoas que trabalham em exploragdes

agricolas) sdo fatores que diminuem as possibilidades de inser¢do e de participagdo social. Os

1 Era ,(2015) Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union, Luxembourg:
Publications Office of the European Rights.

12 Workshop realizado a 31 de margo 2015.

% Nome ficticio, participante do workshop 4.

% Nome ficticio, participante do workshop 4.
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presidentes de junta das zonas do interior do concelho foram os préprios, durante as
entrevistas realizadas no contexto de elaboracdo do diagndstico, a dar a imagem de
comunidades imigrantes isoladas e com contactos pouco frequentes com a sociedade
envolvente, para além daquilo que é a sua presenca nas lojas da terra, nas tardes de sdbado,

para as compras da semana.

Estes aspetos conferem a imigracdo no concelho do Montijo uma forte invisibilidade o que
fomenta um desconhecimento aprofundado sobre a realidade e dificulta a identificacdo de
problemas ao nivel da integracdo de imigrantes. No entanto, esta mesma invisibilidade deve
ser considerada como um fator de risco, sobretudo no que diz respeito a exploracao laboral,
tal como se salienta na publicacdo Severe labour exploitation: workers moving within or into

the European Union (FRA, 2015, p.49).”

2.2.2. O desemprego

A semelhanca do que acontece para o contexto nacional, também no Montijo a taxa de
desemprego da populagdo estrangeira é mais elevada do que a taxa de desemprego da
populagdo total. Entre as pessoas estrangeiras, o desemprego assume uma maior expressao

entre nacionais de paises terceiros, tal como se pode verificar no quadro seguinte.

Quadro 5 — Taxa de desemprego no concelho do Montijo: populagao total e populagao
estrangeira — 2011
Taxa de desemprego

Total da populagao 13,2%
Populagdo estrangeira UE 12,6%
Populagdo estrangeira ndao-UE 16,6%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2011 in IMAD do concelho do Montijo.

5 FRA ,(2015) Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union, Luxembourg:
Publications Office of the European Rights.
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Os dados nacionais, referentes a 2011, permitem ainda dizer que trés grupos de nacionalidade
se destacam pelas taxas de desemprego mais elevadas: guineenses, angolanos e cabo-
verdianos. Em contraste, os chineses aparecem com as taxas de desemprego mais baixas
(1,6%), a qual ndo sera alheia a tendéncia para estas pessoas se integrarem nas iniciativas

empresariais da prépria comunidade chinesa (cfr. Oliveira, coord., 2014, p. 86).

A natureza socialmente seletiva do desemprego expressa-se também nas taxas de desemprego
mais elevadas entre a populacdo estrangeira feminina, o que significa que ser mulher

imigrante é fazer face a uma dupla vulnerabilidade.

Segundo dados cedidos pelo Centro de Emprego do Montijo, em janeiro de 2015 estavam
inscritas 3 123 pessoas. Dessas, 191 sdo estrangeiras e 118 sdo nacionais de paises terceiros, o

que significa 3.8% do total de pessoas inscritas.

Grafico 7 — Pessoas estrangeiras inscritas no Centro de Emprego, segundo a nacionalidade —
Janeiro 2015

PALP's .Outras

Fonte: IEFP, informagdo cedida pelo Centro de Emprego do Montijo.

A partir da mesma fonte de informag¢do torna-se clara a dupla vulnerabilidade das mulheres
estrangeiras face ao desemprego. Com efeito, considerando apenas os nacionais de paises

terceiros, as mulheres representam 58,5% das pessoas inscritas no Centro de Emprego.
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Grafico 8 — Pessoas nacionais de paises terceiros inscritas no Centro de Emprego, segundo o
sexo — Janeiro 2015

Fonte: IEFP, informagdo cedida pelo Centro de Emprego do Montijo.

A nacionalidade onde a diferenga entre homens e mulheres é mais acentuada é a brasileira.
N3o deve ser esquecido o facto de que a imigragdo brasileira foi, num determinado periodo,
uma imigracdo essencialmente feminina. Por outro lado, nos grupos de discussdo realizados
foram referidos alguns esteredtipos associados as brasileiras — “a mulher brasileira tem mad

fama.” - que se poderdo constituir como dificuldades acrescidas na procura de trabalho.

Grafico 9 — Pessoas inscritas no Centro de Emprego, segundo os grupos etdrios: nacionais de
paises terceiros e total de inscritos — Janeiro 2015 (%)

60 -
49,7
50 | 475

40 -
30 -

20 A

Nacionais de paises terceiros Total de inscritos CE

M<25anos M25-34Anos M35-54Anos 55Anose+

Fonte: IEFP, informagdo cedida pelo Centro de Emprego do Montijo.
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Do ponto de vista das idades, as pessoas nacionais de paises terceiros apresentam uma
estrutura etaria muito concentrada nos grupos 25-34 anos e 35-45 anos, enquanto no total de
inscritos se verificam percentagens comparativamente mais elevadas nas faixas etarias

extremas.

Em relacdo ao nivel de instrucdo, as pessoas inscritas no Centro de Emprego do Montijo,
nacionais de paises terceiros, apresentam-se mais homogéneas - os niveis de instrucdo
intermédios (32 ciclo do ensino basico e secunddrio) concentram 83% das pessoas estrangeiras
(NPT). Ao contrario, o total de inscritos apresenta uma maior dispersdo por diferentes niveis
de instrucao registando-se, ainda, uma maior presenca de pessoas que ndo concluiram,
sequer, o 12 ciclo do ensino basico (7,1%) e daquelas que concluiram o ensino universitario
(10,2%).

Grafico 10 — Pessoas inscritas no Centro de Emprego, segundo os niveis de instrugdo:
nacionais de paises terceiros e total de inscritos — Janeiro 2015 (%)
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Fonte: IEFP, informagdo cedida pelo Centro de Emprego do Montijo.
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Destas 118 pessoas, nacionais de paises terceiros que estavam inscritas no Centro de Emprego

em Janeiro de 2015, apenas 60 (51%) estava a receber subsidio de desemprego.

A desprotecdo no desemprego é uma das preocupacgles expressas pela populagdo imigrante
nos grupos de discussdo. Se ha a consciéncia de que “a crise atingiu tanto as pessoas
imigrantes, como as portuguesas” e que as “dificuldades que nds sentimos no emprego sdo as
mesmas que o0s portugueses sentem” (Participante imigrante no workshop 1) também h3 a
convic¢do de que o desemprego tem consequéncias muito mais gravosas para as pessoas
imigrantes devido, sobretudo, a auséncia de uma retaguarda familiar que possa apoiar nestas
situacbes e para mais quando ndo se tem direito, ou ja terminou o periodo de acesso, ao
subsidio de desemprego: “claro que é pior para néds, basta ndo termos familia para apoiar!”

(Participante imigrante no workshop 1).17

Para as pessoas desempregadas encontrar um emprego com possibilidades de haver lugar a
contratacdo é algo remoto. Algumas sujeitam-se as condi¢Ges oferecidas, ainda que precarias
e ilegais, podendo comprometer, como isso, o seu proprio futuro; outras acionam por si
estratégias complementares de sobrevivéncia. A este nivel destaca-se a apanha e venda da
améijoa, atividade que extravasa os limites do concelho e requer uma licenga especial mas
que, a grande maioria, pratica aos olhos de todos de modo “clandestino”. Aquando da
realizagdo do grupo de discussdo com pessoas imigrantes foi referido que outras mais
gostariam de ter participado mas, aquela hora, “estavam a apanhar ameijoa para poderem pér

comida na mesa ao jantar” (Participante imigrante no workshop 4)."®

Esta atividade estd a envolver muita gente e nela ja morreram algumas pessoas levando a que
nos jornais se escreva sobre ela: “De manhd, junto a zona de praia do Samouco, no concelho de
Alcochete, os carros chegam quase até a rotunda. E a rotunda estd longe. Os estacionamentos

estdo cheios, mas a praia tem poucos banhistas na areia. Para perceber onde se enfiaram as

1 Workshop realizado a 3 de margo 2015.
e Workshop realizado a 3 de margo 2015.
18 Workshop realizado a 18 de margo 2015.
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centenas de pessoas que ‘largaram’ os carros a torreira do sol é preciso estar disposto a passar
um canal onde a dgua chega quase a cintura e andar a pé uns largos metros. Ao fundo, para a
esquerda e para a direita da ponte Vasco da Gama — onde o trdnsito passa indiferente ao
cendrio por debaixo — estéio os apanhadores da améijoa. Chegam em grupos ou sozinhos; nas
mdos carregam pds e baldes, garrafbes e sacos vazios, latas de tinta sem tinta; as costas levam
mochilas, grandes. SGo homens, mulheres e criangas. (...) Jd vém também romenos, ucranianos
e chineses, agora que a crise deu a costa é um arco-iris de nacionalidades a apanhar bivalves.”

(Correio da Manh3 28 de Agosto de 2012)."

As dificuldades no encontrar um emprego que implique o estabelecimento de um contrato e
trabalho condicionam o préprio acesso a um estatuto legal de residéncia deixando cada vez
mais pessoas a “porta do processo de regularizacdo”. Por sua vez, sem documentos que
revelem uma presenca regularizada, em Portugal, é cada vez mais complicado obter um
contrato de trabalho, gerando-se nas pessoas uma ideia de circularidade e a nocdo que de a

sua situagdo nunca sera resolvida.

Para além destas questoes, as dificuldades com a lingua portuguesa (expressao oral e escrita),
foram apontadas, pelas pessoas imigrantes participantes nos diversos workshops, como dos
principais obstaculos para a obtencdo de emprego: “se eu ndo falar bem o portugués como vou

consequir entender as ordens que me d&o?” (Participante imigrante no workshop 4).*°

2.2.3. Empreendedorismo

Tal como se refere no Plano Estratégico para as Migragdes, sao multiplos os impactos das
migragdes nas sociedades, quer nas de partida, como nas de acolhimento. Para estas ultimas
alguns dos impactos estdo associados ao empreendedorismo e inovacdo. Em Portugal, tendo

em conta, sobretudo, as mais recentes tendéncias para a emigragdo de portugueses, comega a

1 http://www.cmjornal.xl.pt/domingo/detalhe/enterrados-no-lodo-por-causa-da-ameijoa.html.

20 Workshop realizado a 18 de margo 2015.
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ser enunciada uma preocupacao pelo desenvolvimento de politicas de captacdo de migrantes
(de estrangeiros e de portugueses no estrangeiro), “em particular daqueles que podem suprir
as nossas caréncias ou contribuir com os seus talentos e competéncias para o desenvolvimento

do pais, através da promogdo da coesdo regional.” (PEM, p.13)

De acordo com a informagdo disponivel no site da Camara Municipal do Montijo, existem
2 687 empresas com sede no concelho, distribuidas por diferentes setores, tal como se verifica

no quadro seguinte.

Quadro 6 — Nimero de empresas com sede no Montijo

Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automaoveis e motociclos 1143
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 526
Construgao 403
Alojamento, restauragdo e similares 349
Industrias Transformadoras 266

Fonte: http://www.mun-montijo.pt/pt/conteudos/municipio/actividades+economicas/Estatisticas/.

N3o sdo conhecidos, porém, o nimero de empreendimentos criados e/ou geridos por pessoas
estrangeiras, embora se possa constatar a existéncia de estabelecimentos comerciais geridos

por pessoas de origem chinesa, restaurantes de pessoas indianas e nepalesas.

Nos grupos de discussao as pessoas imigrantes que neles participaram expressaram algumas
dificuldades no que diz respeito a criagao do seu préprio emprego. Essas dificuldades sao, por
um lado, auséncia de capital para investir e, por outro, falta de informagdao sobre os

procedimentos e mecanismos de apoio para a criagao de negdcios.

A este propdsito parece ser importante recordar uma das ag¢des inscritas no PEM que se refere
a necessidade de promover o envolvimento das pessoas imigrantes nos programas de
incentivo a criagao do préprio emprego, através da capacitacdo e melhor aproveitamento das

linhas de financiamento existentes.
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2.3. Educacgdo e Lingua
2.3.1. Qualificagoes

Segundo dados constantes no Plano Municipal para a Igualdade de Género no Concelho do
Montijo?* este apresentava, & data do Ultimo recenseamento da populagdo, “um nivel de
habilitagbes literdrias baixo. Cerca de 32% da populacdo ndo tem mais do que o primeiro ciclo

do ensino bdsico, sendo que 53% tem, apenas, a escolaridade minima obrigatdria”.

Comparando o total da populacdo com as pessoas estrangeiras, os dados indicam que a estas
ultimas (15-65 anos) possuem, em geral, niveis de escolaridade mais elevados que a

generalidade da populagdo em idade ativa residente no concelho do Montijo.

Grafico 11 — Populagdo entre os 15 e 64 anos de nacionalidade estrangeira e portuguesa,
residente no concelho do Montijo, por nivel de escolaridade completo - 2011 (%)
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2011 in IMAD do concelho do Montijo.

Essa tendéncia é visivel, desde logo, na percentagem da populacdo estrangeira com
escolaridade inferior ao 32 ciclo do Ensino Basico (29,3%) quando comparada com a

percentagem do total da populagdo residente na mesma situagdo (53,6%). Além disso,

2! https://dl.dropboxusercontent.com/u/46692342/PMIG.pdf.
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enquanto 30,1% dos estrangeiros em idade ativa sdo detentores do ensino secundario (ou pds-

secunddrio), a percentagem correspondente para o total da populagdo é de 17%.

Estes dados para o concelho sdo comparaveis com os dados referentes ao pais, em geral, como

se demonstra no estudo Monitorizar a Integragéio de Imigrantes em Portugal.

Tendo ainda em consideracdo os dados do grafico anterior, sdo os nacionais de paises terceiros
aqueles que apresentam niveis de instrucdo mais elevados. Com efeito é, entre estes que é
mais elevada a percentagem de pessoas com ensino superior (10,9%) e das que possuem o

ensino secundario ou pds-secundario (32,1%).

Importa, porém, ndo esquecer a grande heterogeneidade de que é composto este grupo de
nacionais de paises terceiros. Alids, tomando como referéncia os dados de ambito nacional,
verifica-se que algumas das nacionalidades correspondem as que apresentam niveis de
instrucdo mais baixos, sendo excec¢do os designados paises de leste (extracomunitarios, como
€ o caso da Ucréania): “No que concerne as 10 principais nacionalidades residentes, segundo o
INE, cabo-verdianos, chineses e guineenses eram aqueles que apresentavam qualificagées mais
baixas. No nivel de escolaridade inferior ao 32 ciclo do Ensino Bdsico, Cabo Verde registava 66%
da sua populagdo residente em Portugal, China 45,5% e Guiné-Bissau 44,6%. Em contraste com
estes paises situavam-se as nacionalidades europeias, que mostravam as qualificagbes mais
elevadas. Destacava-se a nacionalidade espanhola, onde a populagdo com ensino superior
atingia os 43,6%, seqguida da britdnica (com 27,8%) e da ucraniana (com 23,3%).” (Oliveira, coord.,

2014, p.35)
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Grafico 12 - Homens segundo o nivel de escolaridade completado ou a frequentar, por grupo
de origem (%)
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Fonte: Perista, coord., 2005, Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho de Montijo.

Voltando ao concelho do Montijo retomando o estudo sobre “Perfil das mulheres e dos
homens imigrantes no concelho de Montijo” (Perista, coord., 2005), uma analise conjunta dos
graficos (anterior e o seguinte) permite verificar que:

- O nivel de escolaridade das mulheres (independentemente do pais de origem) é superior ao
dos homens;

- As mulheres oriundas da Europa de Leste sdo as que apresentam niveis de instrucdo mais
elevados;

- Os homens dos PALP s3o os que sairam da escola com niveis de escolaridade mais baixos.
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Grafico 13- Mulheres segundo o nivel de escolaridade completado ou a frequentar, por

grupo de origem (%)
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Fonte: Perista, coord., 2005, Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho de Montijo.

O facto de as mulheres apresentarem melhores qualificacbes escolares é comum a varios
contextos ja que esta é, nomeadamente, uma “estratégia facilitadora de posterior inser¢Go no
mercado de trabalho; é, pois, um investimento canalizado para uma melhor integracdo
profissional, frequentemente frustrado pelo mercado de trabalho, o que é particularmente

visivel na populacdo imigrante” (Perista, coord., 2005, p.42) tal como, alids, os dados do

desemprego anteriormente apresentados o demonstra.

Com efeito, entre a populagdo imigrante, e em particular entre as pessoas do sexo feminino,

ha um forte desajustamento entre a escolaridade obtida e as competéncias necessarias as

profissdes que desempenham.
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2.3.2. As criangas imigrantes e a escola

Atualmente a rede educativa publica do concelho de Montijo integra trés agrupamentos de
escolas e uma escola ndo agrupada: Agrupamento de Escolas do Montijo, Agrupamento de
Escolas Poeta Joaquim Serra, Agrupamento de Escolas Pegdes, Canha e Sto. Isidro e a Escola

Secundaria, com 32 ciclo, Jorge Peixinho.

No que concerne aos equipamentos disponiveis para a educagao pré-escolar, o Montijo conta
com um total de 15 jardins-de-infancia, onze dos quais, integrados em escolas basicas de 12
ciclo.” Estes equipamentos abrangiam, no ano de 2012, um total de 686 criancas entre os 3 e
os 6 anos de idade.”® Apesar do nimero de criancas abrangidas pelos equipamentos de ensino
pré-escolar ter aumentado, por comparacdo ao ano letivo 2009/2010, onde eram 659
alunos/as,”* a taxa de pré-escolarizacdo desceu de 79,9% (2009/2010) para 73,5% em
2012/2013, o que significa que o aumento do nimero de criangas a frequentar o pré-escolar
deu-se a um ritmo inferior ao aumento da populacdo dos 3 aos 6 anos de idade. A subida do
desemprego, proporcionando mais facilmente a presenca de pessoas adulta cuidadoras em
casa, associada a ideia de que ndo existe obrigatoriedade no pré-escolar, podem ser fatores

explicativos para a descida da taxa de pré-escolarizagado.

Nao foram identificadas questdes especificas associadas a presenga de criangas estrangeiras
no pré-escolar, em particular porque o seu nimero é muito reduzido o que favorecera a sua
integracdo. De acordo com informagdo cedida pelos préprios equipamentos, entre as cerca de
700 criangas do pré-escolar, apenas 12 sdo estrangeiras sendo que sé duas sdo nacionais de

paises terceiros.

O ensino basico e secundario o ano letivo 2009/2010 registou, como concelho Montijo, um

total de 6 459 alunos/as inscritos/as. Esse nimero desce para 6 316, em 2012/2013.25 Ainda

2 http://www.mun-montijo.pt/NR/rdonlyres/EFO88BC0-867A-4FE6-AOBB-65389EA41252/0/RedeEducativa.pdf.
2 Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo 2013.

%% Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo 2010.

% Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo 2010 e 2013.
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que este decréscimo ndo tenha sido homogéneo nas diferentes escolas dos concelho gracas a
maior atratividade populacional de algumas freguesias, é certo que a diminuicdo da populacdo
escolar é uma tendéncia que se faz sentir no pais, em geral, em particular como consequéncia

do decréscimo das taxas de natalidade e correspondente quebra do nimero de criangas.

Grafico 14 — Alunos/as inscritos/as nas escolas da rede publica do Concelho do Montijo, por
nivel de ensino — 2009/2010 e 2012/2013
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regiéio de Lisboa e Vale do Tejo 2010, 2013.

Segundo informacdo cedida pelas escolas, no ano letivo 2014/2015 estavam inscritos 349
alunos/as estrangeiros/as no ensino basico e 24 alunos/as no ensino secundario. Sabe-se que
desses, pelo menos 77 sdo nacionais de paises terceiros e frequentam o ensino bdsico. A

mesma origem tem 16 alunos do ensino secundario.’®

26 5 . T L . . L
Para algumas escolas ndo foi possivel fazer a distingdo entre nacionais de paises terceiros alunos nacionais de
paises da EU, ficando, assim, o niUmero subavaliado.
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Grafico 15 — Alunos/as inscritos/as estrangeiros nas escolas da rede publica do Concelho do
Montijo, por nivel de ensino — 2014/2015
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Fonte: Agrupamentos de escolas do concelho, margo 2015.

As criancas estrangeiras a frequentar o ensino bdsico e secundario correspondem, tendo como
referéncia o ano letivo 2014/2015, a 6% do total de alunos e alunas. Note-se que, no pais, e
para o ano letivo de 2012/2013, os/as alunos/s estrangeiros/s correspondiam a 4,1% do total

de matriculados no Ensino Basico e Secundario (cfr. Oliveira, coord., 2014, p.130).

Os numeros apresentados ndo revelam, contudo, toda a dimensdo multicultural destas escolas
ja que havera certamente criancas que, ao abrigo de um novo enquadramento legal de 2006%,
adquiriram a cidadania portuguesa fazendo “desaparecer” dos numeros, por esse fator, alguns

alunos e alunas estrangeiras.

Mas a integragdo das pessoas imigrantes na sociedade de acolhimento passa, também, pelo

sucesso escolar dos seus filhos e filhas.

2T e Organica n.2 2/2006, de 17 de abril, complementada pelo Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro,
que aprovou o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa).
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O concelho do Montijo apresentou, no ano letivo de 2012/2013, uma taxa de retencdo e
desisténcia de 11,8%, para o total dos anos de escolaridade.”® Esse nimero corresponde a um
aumento face a 2009/2010 mas, ainda assim, situa-se mais abaixo do valor para a Peninsula de

Setubal (12,2%, em 2012/2013).

Grafico 16 — Taxas de retencdo e de desisténcia no concelho do Montijo — 2009/ 2010 e
2012/2013

20 1 17,217,3

Total 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regiéio de Lisboa e Vale do Tejo 2010, 2013.

No que diz respeito aos alunos e alunas de nacionalidade estrangeira a informacgao fornecida
pelas escolas ndo permite, nem uma comparacao rigorosa com os dados oficiais, nem perceber
a realidade de alunos e alunas nacionais de paises terceiros, para todos os agrupamentos.
Correndo-se o risco de alguma falta de rigor nos calculos préprios realizados sobre a
informacdo disponibilizada, pode dizer-se que a tendéncia serd para os/as alunos/s
estrangeiros/as apresentarem taxas de retencdo mais elevadas do que a populacdo escolar de
nacionalidade portuguesa, sendo que os nacionais de paises terceiros tendem a ser o grupo

pior colocado a este nivel.

28 0 Anuario Estatistico n3o permite desagregacdo entre taxa de retencgdo e de desisténcia.
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Quadro 7 — Taxas de retenc¢do de alunos/as portugueses/as e estrangeiros/as, no ensino
basico e no secundario, 2013 / 2014

Ensino basico Portugueses Estrangeiros NPT

Agrupamento de Escolas Poeta 8,42 13,10 14,71

Joaquim Serra

Agrupamento de Escolas de Pegoes, - 17,5 -

Canha e Sto. Isidro

Agrupamento de Escolas do Montijo 11 13,5 -

Escola Secundaria Jorge Peixinho - 6,5 (Estrangeiros EU) 38

Ensino secunddrio

Escola Secundaria Jorge Peixinho - 14,5 (Estrangeiros 32,5
EU)

Fonte: Calculos préprios sobre informacgdo cedida pelos agrupamentos de escolas do concelho, margo 2015.

As diferencas ao nivel do desempenho escolar de alunos/as portugueses/as e estrangeiros/as
sdo igualmente evidenciadas quando se analisam os dados nacionais. Com efeito, no estudo
Monitorizar a IntegracGo de Imigrantes em Portugal refere-se que no ensino bdasico, “os
portugueses apresentam +13,5 pontos percentuais na transicdo/conclusdo quando

comparados com os alunos estrangeiros.” (Oliveira, coord., 2014, p.134)

Apesar das taxas de retencdo de alunos e alunas estrangeiras, e em particular de nacionais de
paises terceiros, serem genericamente mais elevadas do que as dos restantes alunos/as, tal

nao foi considerado um problema nos grupos de discussado realizados no Montijo.

Mas o desconhecimento da lingua ou um dominio insuficiente da mesma foi referido como um
fator de insucesso: “o grande problema destes alunos e das suas familias é o desconhecimento,

por vezes total, da lingua portuguesa o que dificulta a comunica¢Go e a aprendizagem”

(comentdrio escrito por uma escola).

Também nos grupos de discussdo foi possivel identificar algumas heterogeneidades no que diz
respeito a insercdo escolar dos alunos, rapazes e raparigas, nacionais de paises terceiros. Por

um lado, parece haver por parte da escola um facil reconhecimento das competéncias de
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alunos/as de “leste” e estes, por seu turno, parecem alcancar mais facilmente um bom

desempenho — “hd, até, alunos premiados” (Participante no workshop 1).”

Por outro lado, ha, por parte dos ndo europeus algumas chamadas de atencdo para aquilo que
afirmam ser alguma discriminacdo de que os seus filhos e, em especial, as filhas sdo alvo em

contexto de sala de aula, por parte de alguns elementos do corpo docente.

Pelas escolas nao foi, contudo, sinalizado nenhum problema de discriminacdo em relacao a

alunos estrangeiros, nem envolvendo docentes, nem outros alunos ou alunas.

Apesar da existéncia de algumas acGes de sensibilizacdo para a diversidade e de combate a
discriminacdo e xenofobia, as mesmas tém tido um caracter pontual ndo fazendo parte de uma

estratégia educativa definida.

No Agrupamento de Escolas Poeta Joaquim Serra existe um Gabinete de Inclusdo para a
Cidadania® em cujo plano de atividades ja& foram incluidas atividades de valorizacdo da
diversidade cultural. No entanto, tais atividades ndo tém tido continuidade na medida em que,
de acordo com a informacdo cedida para o preenchimento do IMAD tornaram-se previsiveis e

sem novidade.

A Associacdo para a Formacgdo Profissional e Desenvolvimento do Montijo é a entidade gestora
de um projeto Escolhas (52 geracdo). O Projeto Tu Kont@s+/E5G *' surge como um recurso
para as criangas, jovens e familiares residentes nos Bairros do Esteval e da Caneira da Unido de
Freguesias do Montijo/Afonsoeiro. Tendo como base de intervengdo uma comunidade
multicultural, o projeto pretende combater o abandono escolar precoce e promover o sucesso
educativo. A sua abordagem centra-se, sobretudo, no relacionamento entre comunidades
ciganas e nao ciganas, contudo, a sua experiéncia de interven¢dao poderia ser considerada

/aprendida para outros contextos.

2 Workshop realizado a 3 de margo 2015.
%0 http://gic.espijs.edu.pt/.
%! http://www.programaescolhas.pt/? pageld=18603.
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No exercicio das suas atribuicdes legalmente conferidas a Camara Municipal do Montijo presta
apoio socioeducativo a criangas 12 ciclo do ensino basico que assume a forma de auxilios
econdmicos aos/as alunos/as, sendo, para o efeito, considerados os encargos decorrentes da
frequéncia escolar relativos a refeicGes (em refeitorio escolar), a livros e outro material escolar
e a atividades de complemento curricular (visitas de estudo programadas no ambito das
atividades curriculares).*®> No total foram apoiadas, no ano letivo 2014/2015, 238 criangas do
pré-escolar e 871 do 12 ciclo. Devido ao modo como a informacdo é recolhida ndo é possivel

saber quantas destas criancas sdo de origem estrangeira.

2.3.3. Dominio do Portugués

Como ja foi referido, o dominio da lingua portuguesa é uma das maiores dificuldades sentidas
pela populacdo imigrante, tal como as prdprias pessoas, nacionais de paises terceiros,
explicitaram nos grupos de discussdo realizados para efeitos do diagndstico. Esta mesma
dificuldade foi considerada, por alguns profissionais, como uma limitacdo ao processo de
integracdo daquelas pessoas até porque para a obtencdo da nacionalidade exige-se

conhecimentos da lingua.

Importa nao esquecer que o desconhecimento da lingua é um dos elementos que alimentam
um ciclo de exclusdo: certos circuitos laborais e de isolamento social impedem a aprendizagem
da lingua portuguesa; um fraco conhecimento do portugués refor¢a o isolamento que, por seu
turno, acrescenta invisibilidade ao fendmeno e um afastamento em relagao aos servigos de
apoio, acrescentando, com frequéncia, dificuldade aos processos de legaliza¢cdo, quando tal é

exigido.

%2 http://www.mun-

montijo.pt/pt/conteudos/areas+de+intervencao/educacao/Acdo+Social+Escolar/?wbc_purpose=Basic& WBCMODE=
PresentationUnpubliloginFOloginFO.
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No estudo sobre o Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho de Montijo a
maior parte das pessoas imigrantes, entdo inquiridas, fez uma avaliagdo mediana do seu
dominio da lingua portuguesa. A excecdo da escrita, onde quase metade se posiciona no
escaldo mais baixo. A competéncia que os/as inquiridos/as consideram estar mais
desenvolvida é a compreensdo, que corresponde ndo sé a primeira fase da aprendizagem de

uma lingua mas também ao instrumento mais essencial em termos laborais.

As pessoas que registam autoavaliagbes mais positivas sdo os individuos mais jovens e, como

seria esperado, aquelas que, ha mais tempo, se encontravam em Portugal.

Atualmente, no concelho, ndo existe nenhum curso de Portugués para Todos a funcionar e
assim é ja ha algum tempo, sobretudo devido as condi¢Ges que sdo exigidas para o seu
funcionamento no que diz respeito a existéncia de professores com horario zero. Estas

condicdes tém impossibilitado a abertura de cursos ainda que existam inscri¢cdes suficientes.

Na opinido de profissionais locais esta é uma questdo que limita a prépria procura da
formacao: “quanto menos oportunidades hd, menos procura existe” (Participante imigrante no

workshop T).33

2.4. Capacita¢do e Formagdo

A Escola Profissional do Montijo promove todo um conjunto de cursos de formagdo
profissional que visam o desenvolvimento de competéncias especificas para o exercicio de
uma profissdo de modo a facilitar o ingresso no mercado de trabalho a par da aquisicdo de

habilitacdes escolares que permitam a orientagdo para o ensino superior.>

Na Escola Profissional do Montijo encontra-se em funcionamento um Gabinete de Inser¢do

Profissional destinado a apoiar jovens adultos desempregados na definicdo do seu percurso de

3 Workshop realizado a 3 de margo 2015.
3 http://www.epmontijo.edu.pt/web/index.php?option=com _content&view=article&id=79&Itemid=77.
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(re)insercdo no mercado de trabalho, permitindo um acompanhamento mais proximo das
situacBes. *> De acordo com as informacdes cedidas pelo préprio GIP ndo existem utentes de

origem estrangeira.

A localizacdo pouco central deste gabinete, bem como o facto de as pessoas imigrantes terem

III

afirmado, nos grupos de discussdao, que preferem um atendimento mais “acessivel” e

“amigavel” levard a que este servico ndo seja utilizado.

O Roda Livre é um projeto financiado ao abrigo do Programa Contrato Local de
Desenvolvimento Social + sendo uma das suas acdes um Gabinete de Apoio ao Emprego,
servindo, sobretudo, as freguesias de Montijo e Pegbes. Este Gabinete acompanha 13 pessoas

imigrantes (nacionais de paises terceiros — 5 homens; 8 mulheres).

Ainda no que diz respeito a capacitagdo de pessoas imigrantes, o préoprio CLAIl tem promovido
algumas agGes que procuram aumentar o conhecimento das pessoas imigrantes sobre
matérias que podem influir a sua insergdo social (fiscalidade; saude materno-infantil e satde

sexual e reprodutiva; seguranca social; requisitos aquisicao de nacionalidade).

2.5. Urbanismo e Habitagdo

O concelho de Montijo é territorialmente constituido por 2 subdreas: a zona Este, que
compreende a freguesia de Canha e a Unido de Freguesias de Pegles, e a zona oeste,
composta pelas restantes 3 freguesias do concelho - Unido de Freguesias de Montijo e
Afonsoeiro, unido de Freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro/Jardia; e Freguesia de Sarilhos

Grandes, que conjuntamente representam apenas 16,18% da area geografica total.*®

% http://www.epmontijo.edu.pt/web/index.php?option=com content&view=article&id=69&Itemid=65.

% http://www.mun-montijo.pt/pt/conteudos/municipio/localizacao+e+caracterizacao/?WBCMODE=Presenta.
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No que se refere a distribuicdo da populacdo, nestas subdreas, e segundo os dados do
Recenseamento Geral da Populacdo de 2011, verifica-se que residem na zona Este 5 602
pessoas, o que corresponde a 10,9% da populacdo total do concelho. Se, simultaneamente, se
tiver em conta que esta zona representa 83,82% do territdrio conclui-se que estas sdo

freguesias de baixa densidade populacional, com fortes caracteristicas rurais.

Por seu turno, a zona oeste com 45 620 habitantes,*” o que representa 89% da populacio do
concelho, concentra em si maiores aglomerados populacionais. Nesta zona, a freguesia com
mais peso é a de Montijo e Afonsoeiro, onde reside 72,4% da populagdo. Esta foi, sem duvida,
das freguesias que mais incremento populacional teve, entre 2001 e 2011, j3 que no
Recenseamento de 2001 a percentagem das duas freguesias (antes da unido de freguesias) era

de 67,5%.

Segundo o estudo realizado no concelho, em 2005, uma analise por freguesia revelava que a
populacdo residente com nacionalidade estrangeira seguia as tendéncias da populacdo em
geral e concentrava-se, maioritariamente, nas atuais de Montijo/Afonsoeiro, seguido de

Sarilhos Grandes.

Tanto o inquérito realizado em 2005 (Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho
de Montijo), como os grupos de discussdo realizados no contexto da construcdo do Plano
Municipal para a Integracdo de Imigrantes, revelam que a maior parte das pessoas imigrantes

reside em casas alugadas.

A residéncia em habita¢do prépria sera a segunda modalidade, acionada, em particular, por
quem estd em Portugal hd mais anos, sendo comparativamente mais relevante na

Atalaia/Sarilhos Grandes.*®

A presenca de pessoas imigrantes na habitacdo social é muito reduzida. A partir da informacao

fornecida pelos servicos da Camara Municipal do Montijo, dos 473 fogos arrendados apenas

8 INE, Censos de 2011, em: http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos quadros.
%8 Segundo o estudo Perfil das mulheres e dos homens imigrantes no concelho de Montijo.
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14 tém como arrendatdrios pessoas estrangeiras (das quais 11 sdo nacionais de PALP). Uma
vez mais, porém, este serd um indicador que subavalia a presenca de imigrantes ja que alguns

dos residentes terdo, certamente, ja adquirido a nacionalidade portuguesa.

A utilizacdo de instalagdes no préprio local de trabalho é também um recurso habitacional
embora tal se verifique, sobretudo, na zona Este, nas areas rurais, como Pegbes. Algumas
destas instalagdes serviam, anteriormente, como lugares para animais ou para a guarda de
instrumentos agricolas. Ainda nas zonas rurais existem situacGes de aluguer de anexos de

casas unifamiliares de portugueses.

A excecdo de alguns locais onde se concentram varias familias imigrantes, como em Pegdes,
por exemplo, nas zonas rurais os alojamentos sdo dispersos, o que nao facilitara a prépria

relacdo com a sociedade envolvente.

Na freguesia de Montijo / Afonsoeiro regista-se maior diversidade de situa¢Bes mas ha, no
entanto, uma tendéncia para as pessoas imigrantes se fixarem em zonas residenciais mais
antigas, onde as rendas podem ser mais baixas. Este é o caso, nomeadamente, da “Estrada
Nova”, como é popularmente conhecida a Rua José Joaquim Marques, mas, apesar disso, ndo
se verifica no concelho aquilo que é apontado por alguns estudos, no que diz respeito a

presenca de imigrantes em “em bairros degradados e estigmatizados” (Fonseca et al., 2013: 124).

A sobreocupacdo das habitacbes é, contudo, um problema referido quer pelas proprias
pessoas imigrantes, quer por profissionais. Com efeito, a partilha de casa entre varias pessoas
e/ou nucleos familiares, d&, com frequéncia, origem a situacdes de sobreocupac¢do mas é uma
estratégia importante para fazer face as despesas com habitacdo, sobretudo para quem tem
mais baixos vencimentos. Alids, o pre¢o do aluguer das casas assume-se como um forte
obstaculo no acesso a habitagdo por parte dos grupos economicamente mais vulneraveis,
como sdo alguns imigrantes. “Ndo entendo os portugueses! Como é que preferem deixar as

casas em ruinas em vez de as alugar por precos mais baixos!” (Participante imigrante no workshop
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4).* Neste sentido, foi sugerida a criacdo de uma iniciativa que incentivasse, precisamente, o
aluguer das casas mais velhas a precos mais baixos dando-se a possibilidade aos futuros

arrendatdrios para a realizagdo das obras necessdrias.

Tendo em conta os pregos praticados no mercado habitacional as casas mais acessiveis serdo
as mais velhas e as com menos condi¢des de habitabilidade. Ainda assim, o preco de aluguer
destas habitacOes apresenta-se, com frequéncia, inflacionado face as condi¢cdes oferecidas,
aproveitando-se o mercado da situacdo irregular de algumas pessoas imigrantes com quem

nao sera possivel estabelecer um contrato de aluguer.

As poucas condi¢des de habitabilidade de algumas familias de imigrantes foram referidas nos
grupos de discussdo e nas entrevistas com presidentes de junta das unides de freguesia,

notando-se que tais condi¢cdes afetam também quem se instalou nas zonas mais rurais.

No estudo sobre o perfil de homens e mulheres imigrantes do concelho do Montijo verifica-se
gue a humidade, por exemplo, é um dos problemas maiores das habitacdes afetando mais de

40% dos alojamentos dos inquiridos.

A situagdo aqui descrita ndo é distinta da evidenciada por estudo sobre a matéria onde se
evidencia a sobre representacdo das pessoas imigrantes “em alojamentos precdrios,

sobrelotados, sem infraestruturas bdsicas” (Fonseca et al., 2013: 124).

Apesar de tudo, mais de 90% das pessoas inquiridas, no estudo sobre o perfil de homens e
mulheres imigrantes (95,2% dos homens; 88,2% das mulheres) afirmaram gostar do contexto
territorial em que residem aparecendo, a cabeca, como razdo para tal, a calma e/ou a
tranquilidade oferecida, seguindo-se a valorizacdo da vizinhanca e/ou do facto de ter pessoas

amigas por perto.

* Workshop realizado a 18 de margo 2015.
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2.6. Saude

As populacdes imigrantes podem ser consideradas como grupos de risco face a saude. Por um
lado, o facto de estas serem pessoas que se inserem, tendencialmente em atividades manuais
fisicamente mais exigentes, e também mais arriscadas, e, por outro lado, a adocdo de
comportamentos menos informados e em conformidade com as regras de higiene e seguranga
no trabalho, tem tido consequéncias ao nivel da sinistralidade laboral (vd. Oliveira, coord.,
2014).

Acresce que, dificuldades financeiras, falta de informacao sobre o funcionamento do sistema
de saude e praticas culturais que nao identificam como necessidade uma medicina preventiva,

podem condicionar o acesso das populagdes imigrantes aos servicos de saude.

Em 2001, um despacho do Ministro da Satde*® determinou a universalidade de acesso aos
cuidados de saude para todas as pessoas que residam em Portugal por um periodo superior a
90 dias, independentemente da nacionalidade. Contudo, esse despacho apenas tem efeito no
acesso aos servicos de salde em caso de urgéncia, uma vez que para se ter acesso ao Centro

de Salde é necessério estar-se inscrito/a na seguranca social.

Sdo precisamente as condi¢Oes de acesso a saude que levantam algumas questdes aos
Servigos:
e Quando fazer inscricdo esporadica, isto é, sem atribuicdo do numero de Servico
Nacional de Saude?
e Qual a protegdo na saude das criangas cujos pais imigrantes estejam numa situagao
irregular?
e Como se processa o acesso aos cuidados de saude por parte de recém-nascidos,
nascidos em Portugal, filhos de imigrantes ainda ndo inscritos nos Centros de Saude?
e Como atuar junto dos cidaddos oriundos do PALP, abrangidos por acordos de

cooperag¢do no dominio da saude?

40 Despacho n.2 25360/2001.
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e Como se deve processar a inscricdo no Centro de Saude de cidaddos nacionais de
paises terceiros com visto no passaporte dentro da validade?

e As grdvidas em situacdo irregular que se dirigem ao Centro de Saude, perto do termo
de gravidez, devem ser encaminhadas para o Hospital?

e Qual a validade de isencdo das taxas moderadoras de cidadaos e cidadas estrangeiras,

com estatuto de refugiado/a?

Estas foram questGes elencadas por profissionais de salde e que, ndo sendo esclarecidas, se
podem traduzir em servicos pouco inclusivos e em dificuldades de acesso por parte das
pessoas imigrantes.

No que diz respeito aos problemas de saude, o modo como se recolhe a informagdo nos
servigos de saude impede a obtencdo de dados segundo a nacionalidade levando, assim, a uma
auséncia de conhecimento sobre os (eventuais) problemas especificos da populagdo imigrante
em relacdo a salude, no concelho do Montijo.

Nos grupos de discussao surgiu, por parte das instituicdes algumas referéncias ao consumo de
alcool sem que, contudo, tal signifique um comportamento que distinga a populacdo imigrante
da portuguesa e/ou que constitua um problema ao nivel do relacionamento e insercdo social

das comunidades estrangeiras.

Por outro lado, as pessoas estrangeiras ndo mencionaram problemas especificos no acesso aos
servicos de saude. Os problemas existentes sdo compartilhados pela populacdo em geral:
pessoas sem médico de familia e, consequentemente, dificuldade em conseguir consulta no

Centro de Saude.

Com efeito, o numero de médicos por 100 habitantes no concelho do Montijo (2) é inferior ao
da Peninsula de Setubal (2,3) e ao de Portugal (3,7).Inferior é, também o ndimero de consultas
por habitante: 2,7 no Montijo; 4,1 em Portugal (cfr. Rede Social, Pré-Diagnédstico Social e de

Salde).
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Nado existindo dados especificos sobre os problemas de saude da populacdo imigrante do
concelho do Montijo, parece ainda assim relevante uma particular atencdo, em termos de
intervencao, para a sinistralidade laboral tendo em conta o tipo de atividades profissionais que

sdo exercidas pelas pessoas estrangeiras no concelho.

2.7. Servigos de acolhimento e integracgdo

O principal servico de acolhimento de pessoas imigrantes, no concelho do Montijo é, sem
duvida, o Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl), ndo tanto pelo nimero de
utentes do servico mas pelos seus objetivos e pelo tipo de apoio prestado. A este nivel, as
pessoas imigrantes que participaram nos grupos de discussao revelaram a sua satisfacao pelo
servigo: capacidade de escuta e de didlogo; informacdo e colocacdo a disposicdo das pessoas

de todos os recursos possiveis para a resolucao das situacoes.

Ja no questiondrio aplicado para a elaboracdo do estudo sobre o perfil de homens e mulheres
imigrantes se verificou que a satisfacdo com este servico era grande. Com efeito, 94,9% das

mulheres e 84,8% dos homens inquiridos se revelaram muito satisfeitos com o atendimento.

Quadro 8 — Pessoas utentes do CLAII, por grupos etarios e sexo — 2012, 2013 e 2014

2012 2013 2014

F M F M F M
<25 anos 5 3 8 11 11 8
25-44 anos 23 12 54 35 38 43
45-64 anos 21 8 13 16 16 12
>65 anos 0 0 0 0 1 0
Total 49 23 75 62 66 63

72 137 129

Fonte: CLAIl do concelho do Montijo.
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No ano de 2014 o CLAIl do Montijo atendeu 129 pessoas, o que corresponde a uma ligeira
descida face a 2013 (menos 8 pessoas) mas a um aumento por comparacdo com 2012 (mais 57
pessoas), sobretudo se for tido em conta a diminui¢do dos fluxos imigratdrios. A semelhanca
dos anos anteriores, entre as pessoas imigrantes que recorreram ao CLAIl verifica-se uma
ligeira superioridade da presenca de mulheres (51%). Em termos etarios, o grupo mais

representado é o 25-44 anos onde, no entanto se faz sentir uma maior presenga masculina.

Quadro 9 — Pessoas utentes do CLAII, segundo a situa¢ao na profissao — 2012, 2013 e 2014

2012 2013 2014

F M Total F M Total F M Total
Empregado/a 16 8 24 37 20 57 33 40 73
Desempregado/a 30 14 44 36 42 78 28 21 49
A trabalhar 3 1 4 1 0 1 3 2 5
(trabalho ilegal)
Reformado 0 0 O 1 0 1 2 0 2
Total 49 23 72 75 62 137 66 63 129

Fonte: CLAIl do concelho do Montijo.

A maioria das pessoas que se dirigiu ao CLAIl, em 2014, tinha emprego (57%). Tal corresponde
a uma alteracdo em relagdo a anos anteriores, onde as pessoas desempregadas estavam em
maior nimero. Esta sera uma consequéncia de uma progressiva alteracdo da condicdo das
pessoas desempregadas em Portugal e/ou de uma saida, para outros destinos, dessas mesmas

pessoas.

Dos utentes do CLAII, 80% sdo nacionais de paises terceiros. Entre os nacionais de paises da

Unido Europeia, predominam as pessoas romenas.

Para um total de 129 pessoas, registaram-se, em 2014, 539 atendimentos, o que significa uma
média de um pouco mais de 4 atendimentos por pessoa. Por comparagdo com anos anteriores

ndo s6 aumentou o nimero de atendimentos em si, como aumentou, também, a média de
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atendimentos, por pessoa (3,4 em 2013; 3,5 em 2012). Em termos gerais esta é uma tendéncia
contraria 3 evolugdo do nimero de atendimentos da rede nacional de CLAI's* o que
evidenciard uma progressiva proximidade do servico com a populacdo imigrante e, por outro
lado, uma crescente complexificacdo das situacdes que levara uma mesma pessoa a recorrer

com mais frequéncia.

Nos atendimentos, os pedidos mais comuns estdo relacionados com o processo de legalizacdo
sendo que o peso deste tipo de pedidos, em 2014, é superior: 21,3% para os trés anos
considerados; 27,3% em 2014. Os dois outros pedidos mais solicitados sdo, o apoio para a
aquisicdo de nacionalidade: 16,9% para o total dos anos; 17,8%, em 2014; e a renovacdo do

titulo de residéncia: 16,8%, para o total de pedidos e 16,7% no ultimo ano considerado.

4 Segundo dados do ACM o numero de atendimentos na rede de CLAIl em 2012 foi de 78 440 e, em 2013, de 73
058.
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Quadro 10 — Atendimentos no CLAII, por tipo de pedidos — 2012, 2013 e 2014

2012 2013 2014 Total
F M F M F M

Apoio social pontual 1 0 3 0 0 0 4
Caréncia econémica / apoio alimentar 18 18 18 15 14 19 102
Educagdo 5 2 11 2 6 11 37
Emprego 1 0 0 0 0 0 1
Habitac3o 1 0 0 0 1 0 2
Legalizagdo 32 20 39 37 98 48 274
Outros 19 12 36 21 41 18 147
Pedido de autorizagdo de residéncia 1 1 2 0 1 0 5
permanente
Pedido de nacionalidade 20 11 59 33 53 43 219
Pedido de visto de curta duragdo 1 0 0 8 4 4 17
Pedido de visto de estada temporaria 0 0 1 0 1 2
Pedido de visto de residéncia 0 1 0 0 0 1
Prorrogacdo de visto 0 0 0 0 6 3 9
Questdes laborais 16 11 11 8 21 5 72
Questdes patrimoniais 6 0 5 2 12 1 26
Reagrupamento familiar 9 3 7 2 9 5 35
Reconhecimento/Pedido de 1 1 0 0 0 0 2
equivaléncia de habilitagdes
Renovagdo de passaporte 15 5 8 0 4 1 33
Renovagdo de titulo de residéncia 17 10 38 62 30 60 217
Retorno voluntario 16 2 14 17 6 6 61
Saude 2 1 8 4 7 1 23
Total 181 98 260 211 313 226 1289

279 471 539 1289

Fonte: CLAIl do concelho do Montijo.
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Importa salientar que o CLAIl, independentemente da qualidade do seu trabalho ao nivel do
atendimento e orientacdo das pessoas imigrantes, devido a sua localizacdo, podera ter pouca
capacidade para abranger pessoas que nao residam na freguesia, sede de concelho. Ainda que
com base nos dados do inquérito de 2005, a excecdo de quatro, todas as pessoas inquiridas

que ja tinham utilizado os servicos do CLAIl residiam na freguesia de Montijo / Afonsoeiro.

Apesar de ser nas freguesias da zona oeste que se concentra a maior parte da populagdo, o
facto de o CLAIl pouca capacidade ter de penetrar nas zonais mais rurais e/ou interiores

podera contribuir para a invisibilidade de situa¢des que careca de intervencao.

Apesar de, como é dbvio, ndo se dirigir apenas a pessoas imigrantes o Centro de Emprego tem,
no entanto, pelo seu dominio de intervencdo, um importante papel na integracdo de pessoas

imigrantes.

Como ja foi dito anteriormente, em janeiro de 2015 estavam inscritas no Centro de Emprego
do Montijo 191 pessoas estrangeiras, das quais 118 s3o nacionais de paises terceiros, o que

significa 3.8% do total de pessoas inscritas.

No questionario de 2005, 58,6% das mulheres e 72,4% dos homens que ja tinham recorrido ao

Centro de Emprego se manifestaram satisfeitas/os com o atendimento recebido.

Nos grupos de discussdo agora realizados algumas questdes surgiram: um atendimento
“" . 7 ” \ ~ . ~ . "~ .
menos amigavel” que levou a sugestdo da criagdo de um gabinete de emprego no dmbito do

CLAIL.

Ainda nos grupos de discussdo algumas pessoas referiram-se ao projeto Tu Kont@s+ ** como
um recurso importante mas que, devido ao seu redireccionamento para outros locais, perdeu

alguma capacidade de apoio junto de certas pessoas imigrantes.

“2 http://www.programaescolhas.pt/? pageld=18603.
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2.8. Solidariedade e Resposta Social

Apesar da condicdao de imigrante implicar, com frequéncia, o estar longe das suas familias,
estas continuam a ser o seu principal suporte. Com efeito, no inquérito lancado a populacao
imigrante em 2005, pedir ajuda a familia foi a resposta mais frequente a pergunta “o que faz
guando precisa de algum tipo de ajuda”. Foram as mulheres oriundas dos PALPs que, em

maior numero, afirmaram recorrer a instituicdes publicas.

As instituicGes publicas mais mencionadas foram, em primeiro lugar o CLAIl, em segundo lugar
os servicos da Seguranca Social. Tendo em conta que os servicos prestados pelo CLAIl foram j3
mencionados em capitulo anterior, importaria aqui perceber o suporte que é dado pelos
servicos da seguranca social as pessoas imigrantes. Contudo, a informacdo, em torno dos

indicadores solicitados, nao foi cedida, pelo menos em tempo util.

Dos grupos de discussdo realizados a rede social institucional de suporte, no Montijo, surge
com uma boa capacidade de resposta, em particular para as situacdes de emergéncia: ndo ha
situacdo de caréncia que tivesse sido sinalizada que ndo tivesse tido o apoio correspondente.
Por outro lado, em particular as zonas rurais, surgem como sociedades solidarias com
capacidade para se organizarem e apoiarem as situacdes mais carenciadas ainda que de

“estrangeiros”, no sentido do “ndo conhecido”, se tratem.

Por outro lado, ainda, a populagdo imigrante, sobretudo a partir das entrevistas com os

presidentes de junta de freguesia, surge como pouco dependente dos apoios institucionais.

Considerando as respostas para casos de emergéncia social pode dizer-se que o nimero de
pessoas estrangeiras beneficidrias foi de 23, 9 e 2, respetivamente em 2012, 2013 e 2014. Na
Cantina Social da-se conta de uma Unica utente de origem estrangeira, sendo ela nacional de

pais terceiro.

Pode ainda referir-se que o nimero de utentes da Loja Social, nacionais de paises terceiros,

tem oscilado entre os 18 (2012 e 2014) e os 17 (2013). Quanto aos utentes estrangeiros
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nacionais de paises terceiros, que recebem apoio alimentar foram: 20 em 2012; 27 em 2013 e

28 em 2014.

Nos grupos de discussdo realizados com pessoas imigrantes foram muito valorizados os
servicos de acolhimento de criancas. Considerando creches e ATL (uma vez que os jardins de
infancia foram considerados no capitulo da educagdo) estdo integradas em equipamento 421
criangas (228 meninos e 193 meninas). Entre estas criangas, 37 (8,7%) sdo nacionais de paises

terceiros (18 meninas e 19 meninos).

Considerando as situacOes de perigo que se referem a criancas sinalizadas na Comissao de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, dados fornecidos pela comissdo concelhia permitem
dizer que de um total de 523 processos, em 2014, 38 diziam respeito a criancas estrangeiras

(22 do sexo masculino e 16 do sexo feminino), das quais 33 sdo nacionais de paises terceiros.

Os motivos para a sinalizacdo destas criancas ndo fogem ao padrdo apresentado pelas
restantes situacdes, ou seja, as principais razdes sdo a negligéncia e o abandono e/ou

absentismo escolar.

E ainda possivel adiantar que a pratica de maus tratos fisicos de pais e mies para com os seus
filhos e filhas é ainda assumida para muitas familias como forma (correta) de corre¢do dos

comportamentos dos menores.

Por fim, ha ainda a informacdo de que sdo 9 (30%) o numero de criangas estrangeiras,
sinalizadas na CPCJ, que s3ao também vitimas da chamada violéncia vicariante ja que estdo

expostas a situacoes de violéncia doméstica.
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2.9.Racismo e Discriminagdo

O Cédigo Penal® portugués considera como crime a discriminag3o racial (bem como a religiosa
e sexual). Nos termos da lei consideram-se como praticas discriminatdrias as acbes (ou
omissdes) que, por razdes de nacionalidade, cor de pele ou origem étnica violem o principio da

igualdade. Com base nesses motivos a lei enumera como atos discriminatérios os seguintes:

- Recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou servigos;

- Impedimento ou limita¢do ao acesso e exercicio normal de uma atividade econdmica;

- Recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de imoveis;

- Recusa de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

- Recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de saude prestados em estabelecimentos de
saude publicos ou privados;

- Recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de educagdo ou ensino publico ou privado;
- Constituicdo de turmas ou a adocdo de outras medidas de organizacdo interna nos
estabelecimentos de educacdo ou ensino, publicos ou privados, segundo critérios de
discriminacao racial, salvo se tais critérios forem justificados pelos objetivos referidos no n.2 2
do artigo 3.2 da Lei n.2 134/99, de 28 de Agosto;

- Adocdo de pratica, ou medida, por parte de qualquer 6rgdo, funciondrio ou agente da
administracdo direta ou indireta do Estado, das Regides Autdnomas ou das autarquias locais,
gue condicione ou limite o exercicio de qualquer direito;

- Adocdo de praticas em que, publicamente ou com intencdo de ampla divulgacdo, pessoa
singular ou coletiva, emita uma declaragao ou transmita uma informagao em virtude da qual
um grupo de pessoas seja ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminagdo

racial.

No ambito dos grupos de discussdo realizados com as instituicdes do concelho e respetivas/os

profissionais ndo foi identificada nenhuma situacdo de discriminacdo direta em relacdo as

4 Portugal, Lei n.2 59-A/2007,Cédigo Penal, Diario da Republica, 12 Série, n.2 170, 4 de Setembro de 2007,
disponivel em: www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/pdf-ult/sections/leis-da-justica/pdf-ult/lei-n-59-2007-de-4-
de/downloadFile/file/|ei%2059.2007.pdf?nocache=1188893854.82.
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pessoas imigrantes. Também no contexto do CLAIl, nenhuma das pessoas utentes se
apresentou como vitima do crime de discriminacdo pelo que nenhuma queixa deu entrada na
Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR). Ainda assim, algumas
pessoas, por vezes, queixam-se de ter problemas no acesso ao crédito revelando que o facto
de se ter cartdo de cidaddao ou autorizacdo de residéncia, pode influir na decisdo do banco

sobre a atribuicdo do mesmo.

No entanto, algumas pessoas imigrantes (mais concretamente duas mulheres) referiram
experiéncias pessoais em que se sentiram discriminadas: uma delas, relacionada com a cor da
pele e em espago publico; outra com base na nacionalidade tendo ocorrido em contexto
escolar envolvendo docentes e pessoal auxiliar, ainda que a escola ndo reconheca a sua

existéncia.

Por outro lado, e como ja foi referido anteriormente, no grupo de discussdo com pessoas
imigrantes, foi mencionada a “md fama” que, em geral, se gerou em torno das mulheres

brasileiras o que podera dificultar a sua inser¢do no préprio mercado de trabalho.

H4, no entanto, uma consciéncia de que, sobretudo a cor da pele, pode originar, tanto nos
espacos publicos, como no ambito de alguns servigos, um tratamento menos préprio ou alguns

comentarios velados.

No inquérito aplicado a populagdo imigrante, em 2005, cerca de um quarto das pessoas
inquiridas (26,2% dos homens e 22,2% das mulheres) afirmou sentir-se discriminada em
Portugal. Foi a populacdo oriunda do Brasil que, em maior percentagem, afirmou ter sido,
alguma vez, alvo de discriminacdo. Deve, ainda, ser notado que, na zona interior do concelho,

nenhum/a respondente afirmou sentir-se discriminado/a.

2.10. Cidadania e Participag¢do Civica

2.10.1. Cidadania na esfera privada
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A participagdao das mulheres e dos homens imigrantes no mercado de trabalho é ébvia quando
estamos perante pessoas cujas motivagcdes para a imigra¢ao sao quase sempre questoes
econdmicas e a procura de melhores condi¢des de vida. Sdo projetos de imigragdo (de alguma
forma) diversificados, assentes no individuo per si ou no grupo familiar, que conduzem
mulheres e homens a optarem por projetos imigratérios auténomos ou

(inter)dependentes/familiares.

Estes projetos induzem, necessariamente, tipos diversificados de articulacdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal. Pessoas isoladas, casais sem filhos/as, casais com filhos/as,
familias monoparentais, familias alargadas, etc., vivenciam a conciliacdo da vida profissional e
familiar de diferente maneira, uns e umas com mais responsabilidades e tensdes que outros e

outras.

Porém, se na populacdo imigrante feminina estamos perante pessoas cujo principal meio de
vida é o trabalho e cuja principal condi¢cdo perante o trabalho é o trabalho remunerado, poder-
se-ia perspetivar modelos de familia centrados numa divisdo mais simétrica e “igualitaria” dos
papéis de género, em que ambos os cOnjuges participam no mercado de trabalho (e
contribuem para o rendimento familiar) e na organizacdo da vida familiar e doméstica.

Contudo, os resultados ndo parecem apontar nesse sentido.

O que se verifica na populagao imigrante de Montijo é que, independentemente do pais de
origem, os homens dedicam em média mais horas por dia a uma atividade profissional do que
as mulheres. Este é um facto particularmente visivel entre a populacdo oriunda da Europa de
Leste, com um diferencial a favor dos homens de mais 2 horas de trabalho remunerado por

dia, segundo dados do inquérito de 2005.

Por outro lado, o tempo despendido quotidianamente nas tarefas domésticas, e na prestagao
de cuidados a familia, constitui-se, muitas vezes, e ainda hoje, como um travdo a plena
realizacdo profissional, e pessoal, de mulheres para quem o trabalho profissional é mais do

gue uma forma de obter um rendimento familiar.
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O tempo despendido em tarefas domésticas pela populacdo imigrante no Montijo revela uma
situacdo em tudo idéntica a da populagdo portuguesa (vd. por exemplo Perista 2002) — s&o as
mulheres quem dedica mais tempo por dia a este tipo de atividade, independentemente do

pais de origem ou da freguesia de residéncia.

Porém, se na realizacao das tarefas domésticas, e para a generalidade, os homens evidenciam
niveis de participagdo (muito) préximos dos das mulheres*, na prestago de cuidados a filhos
e filhas tal nivelamento ndo acontece. Este ainda &, claramente, um papel muito marcado pelo
género e, neste caso, também pela nacionalidade. Sendo que sdo os homens oriundos do PALP

guem menos contribui para este tipo de responsabilidade familiar.

No debate da conciliacdo da vida profissional e familiar, a andlise sobre os usos do tempo é
crucial, pois questionar o uso que se faz do tempo entre atividades pagas e nao pagas,
nomeadamente tarefas domésticas e de apoio a familia, é, também, refletir sobre o peso da

organizacao familiar e doméstica na configuracao da vida profissional e pessoal.

Por outro lado, o tempo para o lazer no quotidiano desta populacdo é relativamente escasso —
em média, regista-se um maximo de duas horas e vinte minutos, por semana, dedicadas ao

lazer o que certamente sera um fator de condicionamento da sua participagao civica.

2.10.2. Cidadania na esfera publica

Numa sociedade democrdtica o reforco dos lagos de pertencga e a criagdo de dinamicas de
cidadania deve ser um objetivo em si mesmo. Assim, o acesso a nacionalidade e o fomento da
participagao civica e politica “sdo dimensées importantes para captar os processos de

integragdo de imigrantes” em diferentes dimensdes (Oliveira, coord., 2014).

44 x .

Importa recordar que estamos perante uma populagdo em parte composta por pessoas isoladas (logo, a
realizagdo das tarefas domésticas recai sobre o individuo) e por pessoas sem filhos/as, o que acarreta,
evidentemente, uma redugdo no nimero de tarefas a realizar.
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2.10.2.1. Participagéo politica

A Lei Organica n22/2006, de 17 de abril, complementada pelo Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de
14 de dezembro, veio alterar o quadro de referéncia da nacionalidade portuguesa por parte
das pessoas estrangeiras. Esta lei, considerada uma boa pratica em matéria de integracdo de
imigrantes permite a atribuicdo da nacionalidade portuguesa a: “(1) nascidos no territorio
portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores também tiver nascido em
Portugal e aqui tiver residéncia no momento do nascimento do filho, independentemente do
tipo de titulo; (2) nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que se ndo encontrem
ao servico do respetivo Estado, se declararem que querem ser portugueses, desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente, com qualquer titulo, ha
pelo menos cinco anos; e (3) menores nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros,
se, no momento do pedido, um dos progenitores residir em Portugal legalmente had cinco anos
ou se o menor tiver concluido em Portugal o primeiro ciclo do ensino bdsico. Este
enquadramento legal determina ainda que todo o cidaddo nascido em Portugal, que ndo

possua outra nacionalidade, é portugués de origem.” (Oliveira, coord., 2014, p.73).

Estas altera¢gdes no enquadramento legal tiveram um impacto significativo no aumento dos
pedidos de aquisicdo de nacionalidade portuguesa. “Em Portugal, entre 2007 e 2012, o numero
de cidaddos a quem foi concedida a nacionalidade portuguesa atingiu os 223.231, quando
entre 2001 e 2006 esse numero se cifrou apenas em 14.865 “novos cidaddos”. (Oliveira, coord.,
2014, p.166). De acordo com os dados constantes no Relatério do SEF, em 2013, foram
formulados 30 130 pedidos de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa (+1,4% face

a 2012).”

Embora nao existam dados oficiais sobre a aquisicdo de nacionalidade portuguesa, por parte

de pessoas estrangeiras a residir no concelho do Montijo, os dados do CLAIl revelam que esta

4 o F, (2014) Relatdrio de Imigragdo Fronteiras e Asilo 2013, SEF, disponivel em
http://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2013.pdf.
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€ uma questdo que leva um conjunto significativo de pessoas a este servico. Assim, em 2012,
foi 31 o numero de pessoas que apresentaram, no CLAIl, apoio para a aquisicdo de
nacionalidade portuguesa, o que correspondeu a 11,1% dos pedidos apresentados. Em 2013, o
nimero subiu para 92 e a percentagem correspondente para 19,5% e em 2014 para 96

pedidos (17.8%).

A nacionalidade portuguesa nao é, porém, condicdo indispensavel a uma certa participacdo
politica. Ainda com algumas limitacdes a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos
estrangeiros e apatridas, que residem em Portugal, os mesmos direitos e deveres dos cidaddos
portugueses. As Unicas limitacdes ao nivel dos direitos estdo definidas no ponto 2 do artigo 1,
o qual limita os direitos politicos no caso dos estrangeiros a trés situagoes: (1) aos cidadaos dos
Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal e em condi¢des de
reciprocidade sdo conferidos direitos politicos ndo concedidos a estrangeiros (salvo acesso aos
cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro,
Presidentes dos tribunais supremos e servico nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica);
(2) aos estrangeiros residentes no territério nacional, em condi¢des de reciprocidade, a
capacidade eleitoral ativa e passiva para as autarquias locais; (3) aos cidaddos dos Estados-
membros da Unido Europeia residentes em Portugal, em condi¢des de reciprocidade, tém

ainda o direito de elegerem e serem eleitos deputados do Parlamento.

Ou seja, ndo ha limitagdes ha participagdo ativa em partidos politicos e, regra geral, todos os

nacionais de paises terceiros podem, pelo menos votar nas elei¢ées autarquicas.

Ora, de acordo com os dados fornecidos pelas juntas de freguesia, nas Ultimas eleicGes
autdrquicas de 2013, foram eleitores 28 pessoas nacionais de paises terceiros (45 pessoas
estrangeiros, no total),’® o que revela uma fraca participagdo. Nos grupos de discussdo com
pessoas imigrantes, mais do que desinteresse por este processo ficou claro a falta de

informacdo sobre as eleicGes em Portugal e, sobretudo, sobre a possibilidade de participarem.

%A informac&o diz respeito as freguesias de Montijo/Afonsoeiro; Atalaia/Alto Estanqueiro e Canha.
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Uma vida vivida para o trabalho, relacdes sociais restritas sdo fatores que acentuardo,

certamente, o afastamento em relacdo a vida politica.

Acresce que as informacgOes recolhidas ndo indicam a existéncia de pessoas imigrantes a

participarem nas delegacdes locais dos diversos partidos politicos.

2.10.2.2. Participagdo civica

Uma dimensdo importante de integracdo das pessoas imigrantes na sociedade de acolhimento
é, sem duvida, a sua participacdo em movimentos associativos. As associacbes podem
constituir-se como espacgos de socializacdo e de aquisicdo de competéncias promovendo
solidariedades e lacos culturais e sociais e apoiando os imigrantes, homens e mulheres, nas

diversidades que podem decorrer das préprias experiéncias migratodrias.

No questionario aplicado em 2005, a populacdo imigrante do concelho do Montijo, a grande
maioria das pessoas inquiridas afirmou n3o frequentar e/ou fazer parte de qualquer
associacdo ou organizacdo. Apenas 15,2% afirmou ter alguma participacdo em atividades de

natureza associativa.

Quanto ao tipo de participagdo foi, sem surpresa, face aos resultados de outras pesquisas, que
a situacdo mais referida fosse a participacdo em atividades levadas a cabo pelas organizacdes

sem que os individuos fossem sécios ou, sequer, associados.

Dos/as que ndo participavam em qualquer organizagdo, quase metade — e sobretudo as
mulheres — afirmou tal ficar a dever-se a falta de tempo, situa¢do a que ndo é alheio o facto de
ter sido, exatamente estas pessoas, que mencionaram tempos totais de trabalho (pago e nédo

pago) mais longos.

O concelho do Montijo revela uma forte dindmica associativa, sobretudo em torno das

atividades desportivas. Os elementos que constam no site da Camara Municipal apontam para

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES

FEINPT &= @ 73 GOVERNO DE \ * ACM
Qj £~ PORTUGAL * I

61



P i cql
Montijo CENTRO ESTUDCSS.K

Cémara Municipal B s

a existéncia de cerca de 40 organizacdes da sociedade civil que, ainda que com formas
organizativas distintas, promovem atividades de ambito cultural e desportivo (e algumas

também sociais).”’

No contexto de elaboracdo do presente plano, foi enviado, para o conjunto destas
organizacdes, um pedido de informagdo sobre a participagdo quer como associados/as, quer
como dirigentes. A resposta veio de trés associagcdes e, em apenas uma delas, foi registada a

participacdo de um elemento estrangeiro, ndo sendo este, porém, natural de um pais terceiro.

No Montijo h3, ainda, a delegacdo da Associacdo do Comércio, Industria, Servicos e Turismo do
distrito de Setubal. *® Esta associacdo, com um total de 486 associados do concelho, regista 15
associados estrangeiros oriundos de paises da Europa de leste (maioria romenos), Brasil e
india. Particularmente dificil, para esta associacdo, tem sido a mobilizacio de pessoas

chinesas, sobretudo devido ao facto de ser associado implicar o pagamento de uma quota.

Quanto a existéncia de associa¢des constituida por pessoas imigrantes ha que referir que, em
2008, foi criada, com o apoio da autarquia, a Associacdo de Imigrantes de Montijo (ASSIM).
Esta era uma associacdo constituida por pessoas de onze nacionalidades diferentes e tinha
como objetivos defender e promover os direitos e interesses dos imigrantes e seus
descendentes, permitir a sua plena inser¢do e desenvolver a¢des de apoio, junto dos mesmos,
visando melhorar as suas condi¢des de vida.** Durante o seu periodo de existéncia, a

associacdo funcionou nas instalagGes do projeto Tu Kontas, no bairro do Esteval.

Atualmente a ASSIM nao esta em funcionamento e alguns aspetos foram apontados para tal
projeto associativo tivesse terminado: o facto de reunir em si pessoas de origens diferentes, o

que podera ter dificultado o sentimento de pertenca e a partilha de experiéncias; algumas

a7 http://www.mun-

montijo.pt/pt/conteudos/areas+de+intervencao/Desporto/Apoio+ao+Movimento+Associativo/Clubes+e+Colectivid
ades+Instituicdes+Desportivas+Juvenis+e+Culturais+do+Concelho/?wbc _purpose=Basic& WBCMODE=PresentationU
n.

8 \er em http://www.acsds.pt/web/home.html.

49 http://www.mun-montijo.pt/NR/rdonlyres/B5685A5D-D1B5-47FC-A50B-3DB7C5F1DF4D/8819/p 33.pdf.
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atitudes e comportamentos assumidas por uma pessoa da antiga direcdo que terd afastado
outros elementos dos corpos sociais e associados, em geral; o facto de a associacao se localizar

num bairro social.

A atual inexisténcia de tecido associativo imigrante alimentou alguma discussao, em particular
no grupo de discussdo inteiramente participado por pessoas imigrantes. Nao fica clara a
vontade de criagdo de uma nova associa¢do, até porque no dizer de algumas destas pessoas
“os imigrantes ndo tém tempo para isso” (Participante imigrante no workshop 4),5° mas foi
expressa a necessidade de se encontrar estratégias que fomentem uma maior participacao das

pessoas imigrantes na vida social, cultural e desportiva do concelho.

2.11. Cultura

A diversidade cultural, que advém da presenca de diferentes nacionalidades e origens, no
concelho do Montijo, é considerada pelos atores socias, em geral, como uma riqueza e um
fator que contribui para o aprofundamento de uma cultura de didlogo e de estabelecimento

de compromissos.

Ha a consciéncia de que os processos imigratdrios transformam as sociedades de acolhimento,
frequentemente pela apropriagdo de habitos culturais das comunidades imigrantes. A
gastronomia, sendo uma manifestacdao cultural, é disso um exemplo. A presenca de
restaurantes, nomeadamente chineses e indianos, revelam como uma sociedade que, ainda

que tendo tradicGes fortes a este nivel, é permedvel a novos sabores e aromas.

Por outro lado, novos ritmos musicais e novos movimentos de danga, trazidos sobretudo por
gentes africanas e brasileiras, cativam cada vez mais publicos, muito particularmente entre os
mais jovens. Expressdes artisticas como a musica e a danga foram consideradas por alguns
parceiros locais como os grandes fatores de aproximac¢do de jovens de diferentes origens

culturais e elementos importantissimos para a valorizacdo das diferencas.

%0 Workshop realizado a 18 de margo 2015.
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Cartazes anunciando espetdculos de artistas de origem africana; anuncios dando conta da
existéncia de escolas de danca onde se pode aprender o samba, kizomba ou as chamadas

dancas de fusdo, sao visiveis no concelho, sobretudo nas suas areas urbanas.

Apesar disso, ndo foram identificadas estratégias que, de modo intencional e consistente,
valorizem e dé visibilidade a diversidade cultural presente no concelho. Para além da Feira
Multicultural, com edi¢ées em 2009 e 2010, ndo tem havido a¢Ges integradas e coerentes que

concorram naquele sentido.

2.12. Media e Sensibiliza¢éo da Opinido Publica

N3do existem, no Concelho, érgdos de comunicagcdo social da iniciativa de imigrantes ou
dirigidos a imigrantes. Também na autarquia ndo existe uma estratégia de comunicagdo para

os assuntos da diversidade cultural e da imigracdo nos meios de comunicacao social

Em 2009 e 2010 foram realizados pela Associacdo de Imigrantes de Montijo (ASSIM), em
parceria com a Camara Municipal de Montijo, através do consércio do Projecto TU KONTAS,
Encontros Multiculturais que incluiram mostra gastrondmica, cultural e musical expressiva das

comunidades imigrantes mais representativas do concelho.

2.13. Relagdes Internacionais

No municipio existem acordos de cooperagdo (mas ndo de geminagdo) com Santa Catarina, em
Cabo Verde, Agua Grande (S3o Tomé), Svogue na Republica da Bulgédria. Em curso estd,

também, o processo de estabelecimento de acordo com o Tarrafal.

Esta cooperacdo é natureza cultural e econdmica, sendo que a Camara Municipal facilita

contactos entre em DFESé rios.
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Existem, ainda, bolsas de estudo atribuidas a alunos/as de cabo-verde, assegurando a Camara
Municipal do Montijo o custo inerente ao alojamento, alimentacdo, transporte, assisténcia

médica e seguro de acidentes pessoais.

Contudo, pode dizer-se que o municipio ndo dispde de uma politica que promova as relagdes
com os paises de origem das comunidades imigrantes, residentes no concelho nem possui uma

politica estratégica de atracdo de imigrantes.

2.14. Religido

Segundo dados do censo de 2011, para além da religido catélica as mais importantes serdo a
religido ortodoxa e outros cultos de origem crista. Aqui inclui-se um conjunto diversificado de
cultos e igrejas, como a lIgreja Evangélica e a lgreja Universal do Reino de Deus, cujo
crescimento estd muito associado ao aumento de pessoas brasileiras. Estas igrejas tém
conseguido espagos préprios, ocupando, com frequéncia, espacos que outrora tinham uma

fungdo comercial.

A convivéncia entre as diferentes confissGes tem sido pacifica e ndo sdo fonte nem de conflito
entre estrangeiros e nacionais, nem fator de desinser¢do social. Pelo contrario, as igrejas sdo

pontos de encontro e de convivio entre diferentes nacionalidades e origens.

As pessoas imigrantes praticantes da igreja ortodoxa ndo expressaram a necessidade de um

espaco para a pratica da sua religido.
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3. Plano Municipal para a Integracao
de Pessoas Imigrantes

3.1. Dimensdo Estratégica

O Plano Municipal para a Integracao de Pessoas Imigrantes ambiciona ser um documento
estratégico para a integracdo de imigrantes no concelho do Montijo assumindo-se, nesse
sentido e simultaneamente, como um instrumento de melhoria das condi¢cdes de vida no

concelho e de promocgdo da sua coesdo social.

Subjacentes a construcdo e implementacdo deste Plano estdo as seguintes estratégias

transversais:

e Consagracao de direitos

Orientar a intervengdo por uma ldégica de garantia de direitos constitucionalmente
consignados, contribui para fundamentar uma intervencao de aprofundamento da cidadania,
respeitosa dos direitos dos individuos e familias, mas fomentadora das responsabilidades

individuais e institucionais.

e Responsabilizagao e mobilizacdo de todos os atores

Para além da Plataforma de acompanhamento e monitorizagdo de ambito especifico este deve
ser um Plano assumido pela Rede Social no seu conjunto de modo a ser capaz a mobilizacdo de
um conjunto diversificado de atores e de rentabilizacdo e potenciagdo de diversos recursos

locais.
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e Articulagdo com outros instrumentos de planeamento

Enquanto instrumento da Rede Social, o Plano para a Integracdao de Imigrantes deve ser
considerado como uma componente dos préximos planos locais: Plano de Desenvolvimento
Social; Plano Municipal para a igualdade de Género. Ele estd, por seu turno em consonancia
com outros documentos de ambito nacional, como seja o Plano Estratégico para as Migracdes,
o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo -discriminagdo 2014 -2017 (V

PNI), e o Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos.

e lgualdade de Género

A igualdade de género deve ser um principio transversal a todas as acées, o que significa que
estas devem identificar as restricoes que homens e mulheres tém a uma participacdo e

procurar condi¢Oes para que as mesmas sejam anuladas.

¢ Integracao

Ainda que priorizando como publico-alvo a populagdo imigrante de paises terceiros, as a¢oes

devem, sempre que possivel, orientar-se para que seja envolvida a comunidade envolvente.

e Participagao

As pessoas imigrantes, em particular as nacionais de paises terceiros, serdo entendidas como
elementos da parceria para a implementagcdo das medidas previstas no Plano. Sera da
responsabilidade da Plataforma de Acompanhamento promover a participacdo das

comunidades imigrantes no proprio processo de acompanhamento do Plano.
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Como areas prioritarias de intervengao identifica-se:

e Mercado de trabalho e empreendedorismo
e Educacgao e lingua

e Saude

e Servicos de acolhimento e integracdo

e Racismo e discriminagdo

e Cidadania e participacao civica

Estas dreas foram priorizadas, tal como foi anteriormente referido, como sendo, por um lado,
as mais determinantes para a criagcdo de um clima social favoravel a integracdo da populagado
imigrante e, por outro, aquelas onde se encontram os maiores obstaculos a essa mesma
integracdo. Acresce que nas areas referidas se podem encontrar e mobilizar recursos locais

para uma intervengao coerente.
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Areas

Problemas

Objetivos
estratégicos/gerais

Indicadores

Estratégias

Mercado de trabalho
e empreendedorismo

Concentragao da
populagdo imigrante
em dreas de
atividade econémica
socialmente
desprestigiadas
Existéncia de
desemprego entre a
populagdo imigrante

Concentragao da
populagdo imigrante
em atividades de
risco em matéria de
higiene e seguranca
no trabalho e a
formas graves de
exploracdo laboral e
a trafico de seres
humanos

Criar uma imagem social
positiva de certas
profissdes onde
predomina
mao-de-obra imigrante

Aumentar a taxa de
empregabilidade de
cidaddos e cidadas
estrangeiras

Melhorar as condigdes de
contratagdo da populagdo
estrangeira

Numero de ofertas de
emprego criadas em areas de
economia com concentragdo
de mado-de-obra imigrante

Numero e percentagem de
pessoas estrangeiras inscritas
no Centro de Emprego (H e
M)

Numero de pessoas
estrangeiras a trabalhar sem
contrato de trabalho

Numero de pessoas
estrangeiras a trabalhar sem
descontos para a seguranca
social

Utilizagdo de estratégias / metodologias de
marketing

Apostar na formagado de competéncias para a
empregabilidade de pessoas estrangeiras (NPT)

Utilizacdo de recursos do marketing para
divulgar competéncias de pessoas imigrantes
(NPT)

Aposta da (in)formagdo de empregadores e de
trabalhadores/as imigrantes em matéria de
saude e seguranca no trabalho

Aposta da (in)formacdo de empregadores e de
trabalhadores/as imigrantes em matéria de
direitos e deveres

Promover a participagdo da Autoridade para as
CondigGes de Trabalho

GOVERNO DE
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Areas Problemas Objetivos Indicadores Estratégias
estratégicos/gerais
Dificuldades de Apoiar a criacdo de Numero de novas Aposta na descoberta de jovens imigrantes
Mercado de trabalho  acesso, por parte solugdes de iniciativas criadas por (NPT) mais qualificados
e empreendedorismo das pessoas empreendedorismo pessoas imigrantes
(continuagdo) imigrantes a econdmico e social
criagdo do seu Reforgo do empreendedorismo das
préprio emprego mulheres imigrantes (NPT)
Concentracdo da Combater o trafico de Numero de pessoas Aposta na formacdo de jovens empresarios
populacdo seres humanos imigrantes identificadas imigrantes e de associacdes de
imigrante em pelas forcas policias e/ou empregadores
areas de atividade ACT numa situagdo de
econdmica trafico de seres humanos

particularmente
vulneraveis a
formas graves de
exploracédo laboral
e a tréfico de seres
humanos

'@FHNPT;
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Areas

Problemas

Objetivos
estratégicos/gerais

Indicadores

Estratégias

Educacao e lingua

Limitagdes no
dominio da lingua
portuguesa

Insucesso escolar
entre alunos e

alunas de origem
estrangeira (NPT)

Aumentar o nimero de
pessoas estrangeiras
com facilidade de
expressao na lingua
portuguesa

Promover o sucesso
educativo

Numero de pessoas
estrangeiras para quem a
lingua portuguesa ndo
constitui obstaculo para a
insercao

Taxa de desisténcia e de
abandono de criancas
estrangeiras

Aposta na criagdao de espacos informais para
a aprendizagem da lingua

Reforgo da formagdo de docentes em
educacdo intercultural

Introdugao nas escolas de iniciativas de
valorizagdo das diferengas

(J
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Areas Problemas Objetivos Indicadores Estratégias
estratégicos/gerais
Dificuldades, por Eliminar obstaculos no Numero de situacdes Reforco da formacgdo de profissionais
Saude parte dos servicos, acesso aos servicos de resolvidas pelos
na aplicagdo dos saude profissionais
diplomas legais
Servigos de Dispersao da Tornar o CLAIl mais Numero de pessoas Introduzir uma componente de itinerancia

acolhimento e
participacao

populagdo
imigrante por
zonas rurais /
isolamento
Dispersdo da
populacdo
imigrante por
zonas rurais /
isolamento.
Dificuldades de

aCesso aos servigos

acessivel as populagdes

residentes no interior
do concelho

Melhorar o acesso das
comunidades

imigrantes aos servigos

de apoio ao emprego

utentes do CLAIl, por
freguesia

Numero de pessoas
imigrantes com uma
reposta da area do
emprego

no funcionamento do CLAII

Estabelecimento de protocolos com vista a
criacdo de um GIP com competéncia
especificas em matéria de migracdo
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Areas Problemas Objetivos Indicadores Estratégias
estratégicos/gerais
Auséncia de uma Desenvolver um clima Numero de atividades Envolvimento de toda a Rede Social
Racismo e pratica constante favoravel 4 integragao interculturais promovidas
discriminagao de da diversidade e pelas diferentes entidades

aprofundamento
dos valores da
diversidade e
interculturalidade
Invisibilidade dos
problemas e
necessidades das
pessoas imigrantes

valorizagao das
diferencgas

Aumentar os
conhecimentos dos
atores sociais do
concelho sobre
interculturalidade

da Rede Social

Numero de pessoas
abrangidas

Numero de a¢des
realizadas

Numero de pessoas
abrangidas

Envolvimento de toda a rede social,
incluindo clubes e associagbes desportivas
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Areas Problemas Objetivos Indicadores Estratégias
estratégicos/gerais
Fraca participagdo =~ Aumentar a Numero de eleitores Realizagdo local de campanhas de apelo ao
Cidadania e civica e politica das  participagao de pessoas estrangeiros voto

participacao pessoas

estrangeiras

Existéncia de
culturas marcadas
pelos papéis sociais
de género

estrangeiras nas
elei¢cdes autarquicas

Promover o debate
publico sobre as
questdes da igualdade
de género, da
participacao de
mulheres na esfera
publica e de homens na
esfera privada

Numero de eleitores
estrangeiros com
participacao efetiva no
processo eleitoral
Numero de mulheres
imigrantes a integrarem
drgaos de associagdes
locais

Criagdo de materiais de informagao (escritos
e auditivos) em varias linguas

Utilizagdo das redes sociais
Rentabilizacdo da intervengdo desenvolvida
por projetos locais

Desenvolvimento de iniciativas que se
dirijam 4 populacdo em geral
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Areas Problemas Objetivos Indicadores Estratégias
estratégicos/gerais
Desvalorizagdo, por Reconhecer, Numero de pessoas que Rentabilizagdo dos recursos disponiveis
Cidadania e parte da sociedade simbolicamente, a adquiriram a nacionalidade

participacao
(continuagdo)

de acolhimento, de
iniciativas que
tendem a uma maior
integragdo por parte
das pessoas
imigrantes

Lacunas na
informacdo das
pessoas imigrantes /
dificuldades de
acesso a informacgao

Fraca participagao
civica e politica das
pessoas estrangeiras
/ Pouca abertura das
associagoes
existentes a
participagdo de
pessoas estrangeiras

aquisicdo da nacionalidade
portuguesa

Melhorar o acesso a
informacdo das pessoas
imigrantes

Promover a participagao
associativa

portuguesa

Numero de ajudas a
informacdo criadas

Numero de associages que
criaram novas atividades

Numero de jovens imigrantes
(NPT) que participam em
atividades associativas

Criacdo no site da CMM, uma nova drea dirigida
a populacgdo imigrante

Dinamizagdo das zonas rurais

Promogdo da interagdo entre pessoas
estrangeiras e nacionais
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Areas Objetivos Objetivos especificos / Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/ operacionais
gerais
Criar uma Realizar, anualmente, uma 1.Campanha de combate aos 2 Realizar uma Numero de iniciativas Camara
imagem social campanha de valorizagdo da esteredtipos associados ao campanha realizadas no ambito Municipal do
positiva de imagem social da atividade trabalho agricola da Campanha Montijo em
certas agricola/floricultura parcerias com a
profissGes onde Numero de entidades Associagao
predomina envolvidas e tipo de Portuguesa de
Mercado mao-de-obra entidades Floricultores
de imigrante
Aumentar a Aumentar competéncias paraa 2. Informagdo na drea para a 1 Formar 20 Ndmero de agdes / Centro de
trabalho e taxa de empregabilidade de pessoas procura ativa de emprego pessoas / ano horas de formagao Emprego / GIP
empreende empregabilidad  estrangeiras realizadas
dorismo ede
cidadaos e 3.Formagdo em soft skils para a Formar 20 Numero de pessoas
cidadas empregabilidade 1 pessoas / ano que adquiriram Associagdo para
estrangeiras competéncias Formagao
Profissional e
Numero de pessoas Desenvolviment
abrangidas o do Montijo
4.Criagdo de um video sobre 2

trabalhadores/as estrangeiras de

sucesso

Realizar um
video

Numero de situagdes
retratadas

CMM e Centro
de Emprego
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Areas

Mercado

de

trabalho e

empreende

dorismo
(continuag
ao)

Objetivos
estratégicos/
gerais

Melhorar as
condicbes de
contratagao
da populacao
estrangeira

Objetivos especificos /
operacionais

Aumentar os
conhecimentos de
trabalhadores/as
estrangeiros/as, em
matéria de salde e
seguranca no trabalho e
de direitos e deveres

Aumentar os
conhecimentos de
empregadores
estrangeiros em matéria
em matéria de saude e
seguranca no trabalho e
de direitos e deveres

Medidas Nivel
5.Formacao de 1
trabalhadores/as nas areas
de saude e seguranca no
trabalho e direitos e deveres
6.Formacao de 1

empregadores/as nas areas
de salde e seguranca no
trabalho e direitos e deveres

Metas

Formar 30
trabalhadore
s/as /ano

Formar 10
empregador
es/as

por ano

Indicadores

Numero de acdes
realizadas

Numero de
pessoas
abrangidas por
sexo, idade e
setor de atividade

Numero de a¢Ges
realizadas

Numero de
pessoas
abrangidas

Numero de
empresas
abrangidas

Responsaveis

CMM com a
parceria da
Autoridade
para as
Condicbes de
Trabalho

CMM com a
parceria da
Autoridade
para as
Condigdes de
Trabalho

(J
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Areas

Mercado
de
trabalho
e
empreen
dedorism
o
(continua
¢do)

Objetivos
estratégicos/
gerais

Apoiar a
criagdo de
solucdes de
empreendedo
rismo
econdmico e
social

Combater o
trafico de
seres

Objetivos especificos /
operacionais

Criar materiais informativos

Aumentar competéncias
para a criagdo do proéprio
emprego

Divulgar as melhores
praticas no ambito do
combate ao tréfico de seres

Medidas

7.Criagdo de materiais
informativos, em trés linguas, on
line, e em formato papel, sobre a
criagdo de autoemprego

8.Sessbes de informagdo sobre
medidas para a criagao do
autoemprego, em particular junto
de jovens e mulheres imigrantes

9.Realizar seminario formativo

dirigido a empregadores e pessoas

imigrantes

Nivel

1 Criagdo de
um
material

1 Formar 20
pessoas

1 Realizar
um
seminario

Metas

Indicadores

Numero de
materiais criados

Numero de linguas
usadas nos
materiais

Numero de sessdes/

horas de formacdo
realizadas

Numero e tipo de
pessoas abrangidas

Numero de pessoas
que adquiriram
competéncias
Numero de pessoas
que criaram
autoemprego
Numero e tipo de
pessoas abrangidas

Responsaveis

CMM e
Associagcdao
para Formacgao
Profissional e
Desenvolvime
nto do Montijo

Centro de
Emprego do
Montijo

CMM em
colaboragao
com a ACT
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humanos humanos
Areas Objetivos Objetivos Medidas Niv Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais especificos / el
operacionais
Aumentar o nimero  Fomentar a 10.Criacdo de espagos 1 Criar pelo Numero de Juntas de
Educagao e de pessoas aprendizagem informais para a menos dois espacos freguesia e
lingua estrangeiras com informal da lingua aprendizagem da lingua espacos de informais Associacdo
facilidade de portuguesa portuguesa aprendizage  criados para
expressao na lingua m da lingua Formagao
portuguesa portuguesa Numero de Profissional e
em pessoas Desenvolvim
instalagdes participantes ento do
de juntas de Montijo
freguesia
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Areas Objetivos Objetivos Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais especificos /
operacionais
Educagao e Promover o sucesso Aumentar as 11.Formagao em 1 Formar 150 Numero de acGes  Agrupamento de
lingua educativo competéncias do educagdo intercultural pessoasem  /horas realizadas  Escolas Poeta
(continuagio) pessoal docente no dirigida ao pessoal matéria de Joaquim Serra
que diz respeito a docente e auxiliar dos educagao Numero de
educacgado intercultural  agrupamentos do intercultural  participantes
concelho e dos jardins-
de-infancia ou ATL da Percecdo dos/as
rede publica participantes face
aos desafios das
sociedades
multiculturais
Promover o 12.Servigo e Apoio ao 2 Apoiar 10 Numero de Centro Social de
acompanhamento e o Jovem e Familia criangas / criangas S. Pedro do
apoio escolar de ano envolvidas Afonsoeiro
criangas imigrantes
Desempenho
escolar das
criangas
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Areas Objetivos Objetivos especificos Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais / operacionais
Eliminar obstdculos no  Aumentar as 13. Formagdo de 1 Formar 20 Numero de CMM com a
Saude acesso aos servicos de  competéncias dos profissionais de pessoas pessoas colaboracao
saude profissionais dos saude abrangidas do ACM
servigos de saude no que Numero de
diz respeito a aplicagdo situagoes
de documentos resolvidas pelos
legislativos servigos
Servigos de Tornar o CLAIl mais Aumentar o nimero de 14.Criagdo de um 1 Realizar dois dias  NuUmero de CMM e Juntas

acolhimento e
participacao

acessivel as
populagdes residentes
no interior do concelho

Melhorar o acesso das
comunidades
imigrantes aos servigos
de apoio ao emprego

pessoas das freguesias
do interior que recorrem
ao CLAIl

Aumentar o nimero de
pessoas com apoio na
area do emprego

servigo itinerante

15.Criagdo de um 1
gabinete de

emprego imigrante,
através do

protocolo com
instituicdes locais

de atendimento,
por més, nas
freguesias do
interior

Criar um GIP
Imigrante

atendimentos
realizados nas
freguesias do
interior
Numero de
novos locais de
atendimento
Existéncia do
Gabinete
Numero de
atendimentos
Numeros de
pessoas

de Freguesia

CMM e Centro
de Emprego /
GIP

g GOVERNO DE
A PORTUGAL
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acompanhadas
Areas Objetivos Objetivos Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais especificos /
operacionais
Desenvolver um clima Criar o Dia 16.Criagdo de 2 Realizagdo de Numero de entidades CMM e Rede
Racismo e favordvel 4 integragdo ~ Municipal da programa de atividades aderentes Social do
discriminagao da diversidade e Diversidade atividades de interculturais com Montijo
valorizagdo das Cultural valoriza¢do da cardcter anual Numero de atividades
diferencas diversidade com realizadas anualmente
capacidade para
mobilizar a Numero de pessoas
populagdo e as envolvidas e sua
diferentes caracterizagdo
entidades da Rede
Social
Aumentar os Formar atores 17.Formagdo em 1 Realizagdo de uma Numero de entidades CMM e
conhecimentos dos sociais sobre interculturalidade acdo/ano aderentes Associagdo
atores sociais do interculturalidade dirigida a atores Numero de atividades para Formagao
concelho sobre sociais, incluindo realizadas anualmente  Profissional e
interculturalidade dirigentes Desenvolvimen
associativos Abranger 20 Numero de pessoas to do Montijo

pessoas / ano

envolvidas
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Areas Objetivos Objetivos Medidas Nivel Metas Indicadores Respons
estratégicos/gerais especificos / aveis
operacionais
Aumentar a Informar as pessoas  18.A¢Oes de 1 Realizar duas ag¢des / Numero de agbes CMM e
Cidadania e participagdo de imigrantes sobre o informacgao ano (2015 e 2016) realizadas Juntas de
participacao pessoas estrangeiras  seu direito ao voto sobre o direito Freguesi
nas elei¢cdes a participagao Numero de pessoas a
autdrquicas politica e envolvidas
eleitoral
Promover o debate Realizagdo local de 19.Realizagdo 1 Realizar um debate Numero de Abrigo
publico sobre as debates sobre as de debates por ano, no contexto debates realizados
questdes da questdes da tematicos de iniciativas locais

igualdade de género,
da participagao de
mulheres na esfera
publica e de homens
na esfera privada

igualdade de género,
da participagao de
mulheres na esfera
publica e de homens
na esfera privada

que trabalhem
diretamente com
imigrantes

Numero de pessoas
envolvidas
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EJESTUDOS

Areas Objetivos Objetivos Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais especificos /
operacionais
Reconhecer Criar, no dia 10 de 20.Criagdao de um 1 Envolvimento Numeros de pessoas CMM
Cidadania e simbolicamente a junho, um momento momento, nas de pelo menos que aderiram
participacao vontade de aquisicdo simbdlico das cerimodnias do 10 de cinco pessoas
da nacionalidade pessoas NPT que junho para entrega estrangeiras
portuguesa expressem vontade da Constituigdo NPT / ano
de adquirir a Portuguesa a
nacionalidade pessoas imigrantes
portuguesa por parte que, no ano
de pessoas respetivo, tenham
imigrantes adquirido a
nacionalidade
portuguesa
Melhorar o acessoa  Criar, no site da 21.Criacdo da area 1 Existéncia da Numero de CMM
informacdo das CMM, de uma nova sobre a imigracado area consultas

pessoas imigrantes

area dirigida a
populacdo imigrante

no site da CMM
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Areas Objetivos Objetivos Medidas Nivel Metas Indicadores Responsaveis
estratégicos/gerais especificos /
operacionais
Promover a Dinamizar duas 22.Formagao 1 Formar pelo menos Numero de CMM e Juntas
Cidadania e participagao associagdes de de dirigentes seis dirigentes associagdes de freguesia
participacao associativa freguesias rurais associativos associativos de envolvidas
para um trabalho freguesias rurais
junto de jovens e, 23.Elaboragao 1 Numero de
particularmente, de  de planos de Introduzir novas dirigentes
jovens imigrantes de  atividades atividades nos planos  envolvidos

paises terceiros

de agdo

Mobilizar 10 jovens
imigrantes (NPT) para
a participagao nas
associagoes

Numero de jovens
imigrantes
envolvidos

Numero de novas
atividades criadas

85
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4. Modelo de Monitorizacao e
Avaliacao

A avaliagdo tem sido considerada como “um conjunto de procedimentos para julgar os
méritos de um programa e fornecer uma informag@o sobre os seus fins, as suas expectativas,
os seus resultados previstos e imprevistos, os seus impactes e os seus custos” (Fink,A, 1982 in
Guerra, 2000). A avaliagdo é, pois, o processo através do qual se obtém informacdes que dao
conta dos resultados alcancados, da eficacia da intervencdo, dos obstaculos que se colocam a

implementacdo da intervencdo, possibilitando uma melhor elaboracdo de projetos futuros.

Nesta fase de definicdo do Plano Municipal do Montijo para a Integracdo de Pessoas
Imigrantes, como em qualquer fase de planeamento de uma intervencdo, deve estar

contemplado um plano de avaliagdo.

Da responsabilidade direta da Plataforma de Acompanhamento a avaliacdo assumir3,

sobretudo, um caracter de “autoavaliacdo” orientada pelos seguintes principios:

e Participagdo e envolvimento de todos ainda que a Camara Municipal assuma um papel de
dinamizagdo do processo.

e Dinamica e interagdo entre os diferentes elementos da equipa no sentido de uma partilha
da informagdo que fomentara o processo de avaliagao.

e Reflexdo em torno da informacao recolhida.

Esta dinamica de “autoavaliagdo” tera como obijetivo final produzir mais e melhor
conhecimento sobre a intervencdo e o meio social em que se atua e contribuir para uma

maior eficacia das a¢Ges.
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Quanto ao momento em que se ird realizar a avaliacdo, deve apostar-se numa avaliacao on-

going, concretizada através da realizacdo de semestrais da Plataforma de Acompanhamento.

Os destinatarios do processo de avalia¢do serdo:

A populacdo, em geral.

As/os profissionais diretamente envolvidas/os na execucdo do plano e respetivas
instituicdes, incluindo-se entidades parceiras e os elementos da Plataforma.

As pessoas imigrantes.

A Rede Social.

O executivo da Camara Municipal.

Assim para além das reunides semestrais da Plataforma, no final de cada ano (civil) de

execucdo do projeto deve ser elaborado um relatério de avaliagdo intercalar, o qual sera de

avaliagdo final no ultimo ano.

Reunido de executivo.

Plenéario do CLAS da Rede Social.

A avaliacdo do plano sera feita em torno dos seguintes critérios e questdes-chave:

Critérios

Pertinéncia

Sinergia
Adequacao
Participagao

Aderéncia

Eficacia

Questoes chave

O plano continua a intervir nas varidveis estratégicas para produzir a mudanca? Nao
havera outras areas ou problematicas sobre as quais se possa intervir que produzam a
mudanca de forma mais eficaz?

A utilizacdo dos recursos esta a ser pensada de forma a potenciar os ja existentes e /ou
criar outros?

As acGes implementadas estdo conforme o que foi enunciado no plano?

Os parceiros estdo a ser devidamente mobilizados para a intervengao? Os potenciais
beneficidrios estdo a ser dinamizados?
As pessoas e organizacdes a quem sao destinadas as acbes estdo a aderir a elas?

Os objetivos que se procuraram obter através das a¢des estao a ser conseguidos?

QJFEI NPT &5 & ‘: SOVERNO DE J ACM
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Figura 1 — Dinamizagao da avaliagao

A

Executivo camarario

Rede Social

Destinatarios

Pessoas imigrantes

Profissionais e organizagdes diretamente
envolvidas na implementagdo do PMII

da avaliacao

Populagdo em geral

Relatdrio de avaliagcdo anual com a participacao das
entidades responsaveis pela execucao de a¢des no
periodo

Relatério semestral com a participagao das entidades
responsaveis pela execugdo de agdes no periodo

Plataforma de Acompanhamento — reunides
semestrais. Dinamizagao Camara Municipal do Montijo
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5. Acompanhamento e Modelo de
Governacao

Tal como ja foi referido anteriormente, o Plano Municipal do Montijo para a Integracdo de
Pessoas Imigrantes serd monitorizado no seio da sua Plataforma de Acompanhamento que

deve, anualmente, produzir um relatdrio de avaliacado.

A dinamizacdo deste processo, numa Otica de autoavaliacdo, ficard a cargo da Camara

Municipal do Montijo, entidade também responsavel pela gestao do plano.

Considera-se que o Plano Municipal do Montijo para a Integracdo de Pessoas Imigrantes é
instrumento da Rede Social, pelo que os seus objetivos e medidas serao incluidas no préximo

Plano de Desenvolvimento Social (PDS) em elaboracao.

Neste sentido, a semelhanca do que tem acontecido em relagdo ao PDS, no final de cada ano
(novembro) um relatério de avaliagdo do PMII serd apresentado e discutido no contexto do
Plenario do Conselho Local de Acdo Social da Rede Social do Montijo. Para além disso, o
relatério sera ainda levado a discussdo nas Juntas de Freguesia com sessdes de apresentagdo

publica.

As necessidades de corre¢do que decorram deste processo de acompanhamento e de

avaliagdo serdo da responsabilidade da Plataforma de Acompanhamento.
Para efeitos de avaliagdo, a Plataforma de Acompanhamento integrara:

e Camara Municipal do Montijo;
e Centro de Emprego do Montijo / Instituto de Emprego e Formac&o;

e Associagdo para Formacao Profissional e Desenvolvimento de Montijo;

DO PARA AS MIGRACOES
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e Agrupamento de Centros de Saude do Arco Ribeirinho - Unidade de Cuidados a
Comunidade Montijo / Alcochete;

e Agrupamento de Escolas Poeta Joaquim Serra;

e Abrigo — Associacdo Portuguesa de Apoio a Crianca.

e Juntas de freguesia, representadas pela Junta Unido de Freguesia de Pegdes e Sto.
Isidro de Pegdes;

e Pessoas Imigrantes.

Sob a coordenacdo da Camara Municipal do Montijo caberd a cada uma destas entidades
identificarem as parcerias adequadas, para além dos elementos da Plataforma de

Acompanhamento com vista a execuc¢ao das agdes.
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Anexos

Anexo 1 - Lista de entidades participantes nos grupos de discussdo

Unido de Freguesias Atalaia, Alto-Estanqueiro e Jardia

Seguranca Social, Centro Distrital de Setubal

Agrupamento de Centros de Saude do Arco Ribeirinho - Unidade de Cuidados a Comunidade
Montijo / Alcochete

Centro Social S. Pedro do Afonsoeiro

Centro de Emprego do Montijo / Instituto de Emprego e Formacao Profissional
Escola Secunddria Jorge Peixinho

Unidade Local do Barreiro

Associa¢do para Formagao Profissional e Desenvolvimento de Montijo
Fundacao COI

Centro Social Paroquial Nossa Senhora Atalaia

Centro Paroquial Montijo

Trilhos dos Sorrisos

Unido Mutualista Nossa Senhora da Concei¢do, Centro Comunitario

Cruz Vermelha Portuguesa, Delegacdo Montijo

Comissao Protecao de Criangas e Jovens

Estabelecimento Prisional do Montijo

Casa do Povo de Canha

Unido de Freguesias de Sarilhos Grandes

Comissdo Social da Atalaia, Alto-Estanqueiro e Jardia
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Anexo 2 - Lista de indicadores para a recolha de informagéo

> Informagodes gerais

Numero de pessoas estrangeiras residentes no concelho
Pessoas estrangeiras residentes por nacionalidade
Pessoas estrangeiras residentes por nacionalidade e sexo

Populacdo estrangeira com estatuto legal de residente

> Servicos de acolhimento e integragao

Servigos de apoio as pessoas estrangeiras existentes no concelho

Numero de pessoas imigrantes (UE e ndo EU) e que recorre aos servicos por nacionalidade
Numero de pessoas imigrantes (UE e ndo EU) que recorre aos servicos por sexo e grupo etdrio
Numero de atendimentos realizados

Tipo de problemas apresentados no atendimento

Iniciativas levadas a cabo no concelho com o objetivo da integracao da populagdo imigrante

Instrumentos existentes com vista a apoiar a integra¢do da populagdo imigrante

> Urbanismo e habitagdo

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) em habitagdo social

Problemas de acesso a habitacdo social, se existentes, por parte da populagdo estrangeira
Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU), residentes em habitacdo classica

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU), residentes em habitacdo ndo classica
(barracas, casas abarracadas, pensoes, etc.)

Problemas que estes nucleos de habita¢do ndo classica apresentam

Identificacdo de zonas habitacionais de concentragdo de populagdo estrangeiras

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRACOES

@FEINPT . ‘-:‘ QOTERNOTE J ACM

95



i A
Montijo CENTRO ot ESTUDDCSgK

. W PN I NTERVENCAO
Camarg Municipal SOCIAL ¢

Identificacdo de eventuais problemas dessas areas habitacionais (sobrelotacdo, por exemplo)
Identificacdo de eventuais dificuldades no acesso ao mercado de habita¢do (compra ou

aluguer)

» Mercado de trabalho e empreendedorismo

Numero de estabelecimentos comerciais ou industriais, existentes no concelho

Numero de estabelecimentos, comerciais ou industriais, existentes no concelho cujos/as
proprietarios/as sdo pessoas estrangeiras (UE e ndo EU)

Identificacdo da nacionalidade das pessoas proprietdrias de estabelecimentos

Numero de pessoas inscritas (total) no Centro de Emprego

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) inscritas no Centro de Emprego, por
nacionalidade, sexo, nivel de instrucao e grupos de idade

Setores de atividade profissional de concentracdo da populagdo estrangeira

Taxa de emprego do total da populagdo e da populagdo estrangeira

Taxa de desemprego do total da populagdo e da populacdo estrangeira

Taxa de atividade do total da populagdo e da populagdo estrangeira

» Educagdo e lingua

Nivel de escolaridade da populagdo estrangeira residente (EU e ndo EU)

Numero de alunos estrangeiros (UE e ndo EU) matriculados no Ensino Basico e no Secundario,
por sexo e nivel de ensino

Numero de alunos estrangeiros matriculados (UE e ndo EU) no Ensino Basico e no Secundario

por sexo

Taxa de transi¢do / conclusdo no Ensino Basico e Secunddario: portugueses vs. estrangeiros (UE
e ndo EV)

Taxa de retencdo e de desisténcia no Ensino Basico e Secundario: portugueses vs. estrangeiros

(UE e ndo EU)
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Alunos matriculados na disciplina de Portugués como Lingua ndo Materna (PLNM), por sexo e
nacionalidade (ou UE e ndo EU)

Numero de estrangeiros (UE e ndo EU) de concluiram o Portugués Lingua Ndo Materna

Razdo para a ndo existéncia de PLNM

Existéncia de problemas no acesso ao ensino

Existéncia de problemas ao nivel do sucesso escolar

Numero de alunos estrangeiros que solicitam apoio extraordinario para a frequéncia do ensino
universitario

Existéncia de iniciativas escolares que promovam a multiculturalidade

> Capacitacdo e formagao

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) em programas de formacgao, por sexo,

nacionalidade e tipo de curso

> Cultura

Existéncia de grupos culturais de origem imigrante
Existéncia de manifestagdes e praticas culturais por parte de estrangeiros (sua identificagdo e
localizagdo)

Existéncia de programacao cultural que integre artistas de varias origens e nacionalidades

> Saude

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) inscritas no Centro de Saude
Numero de total de utentes do Centro de Salde

Numero de pessoas sem médico de familia

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) sem médico de familia

Numero de utentes com isengao de pagamento das taxas moderadoras
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Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo EU) com isencdo de pagamento das taxas
moderadoras

Principais problemas de saude das comunidades estrangeiras, quando distintos dos nacionais
Existéncia de mitos e crencgas associadas a doenca / salde entre as comunidades estrangeiras
Existéncia de problemas no acesso aos cuidados de saude

Numero de criangas abrangidas pelas iniciativas de saude escolar

Numero de criangas estrangeiras (UE e ndo EU) abrangidas pelas iniciativas de saude escolar

> Solidariedade e resposta social

Projetos e programas de intervencao social dirigidos a imigrantes

Numero total de pessoas beneficidrias do subsidio de desemprego

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo UE) beneficiarias do subsidio de desemprego, por
sexo

Numero total de pessoas beneficiarias do RSI

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo UE) beneficiarias do RSI, por sexo

Numero total de pessoas com remunerac¢Ges declaradas a Seguranca Social

Numero de pessoas estrangeiras (UE e ndo UE) com remunerac¢des declaradas a Seguranca
Social

Numero total de pessoas com langamento de subsidios de doenga

Numero total de pessoas estrangeiras (UE e ndo UE) com langamento de subsidios de doenca
Numero total de criangas em equipamentos de apoio a infancia, por sexo

Numero de criangas estrangeiras (UE e ndo UE) em equipamentos de apoio a infancia, por sexo
Nudmero total de familias / pessoas apoiadas pelas respostas de emergéncia social

Nudmero de familias / pessoas estrangeiras (UE e ndo UE) apoiadas pelas respostas de
emergéncia social

Numero total de criancas abrangidas pelo SASE

Numero de criangas estrangeiras (UE e ndo UE) abrangidas pelo SASE

Numero total de criangas com processos na CPCJ
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Numero de criangas estrangeiras (UE e ndo UE) com processo na CPCJ, por sexo

Motivos que deram origem a sinalizacdo de criancas estrangeiras na CPCJ

Existéncia de crencas associadas aos maus tratos fisicos

Percecdo quanto a existéncia de situagdes de caréncia econdmica / Impacto da crise nas
familias, em geral e, nas familias de origem estrangeira, em particular. Evidéncias desse
impacto.

Existéncia de respostas que visam colmatar as situagdes de caréncia econdmica

Numero de casos de violéncia doméstica

Numero de casos de violéncia doméstica entre as comunidades estrangeiras (UE e ndo UE):

sexo, idade e nacionalidade das vitimas e relagdo de parentesco com o agressor.

> Cidadania e participacao civica

Numero de pessoas estrangeiras (EU e ndo EU) inscritas no recenseamento eleitoral (IMAD)
Numero de pessoas estrangeiras eleitoras nas duas Ultimas elei¢des

Numero de pessoas estrangeiras membros de associa¢Oes locais (ndo apenas associacbes de
migrantes)

Existéncia de candidatos (e eleitos) estrangeiros (EU e ndo EU), por nacionalidade

> Religido

Pessoas estrangeiras residentes (EU e ndo EU), segundo a religido

Existéncia de igrejas / cultos religiosos maioritariamente participados por pessoas estrangeiras.

Identificacdo desses cultos e sua caraterizagdo
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