Conselho para as Migracoes
Ata

Reuniao de 15 de outubro de 2015

No dia quinze do més de outubro de dois mil e quinze, pelas 10:20 horas, reuniu em
Assembleia, o Conselho para as MigracGes, adiante designado por CM, nas instalagdes
do Pal4cio Foz, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Apresentacio da Estratégia do Grupo de Trabalho para a Agenda Europeia para as
MigragOes - Apresentada pela Coordenadora do Gabinete de Asilo e Refugiados-
Inspetora Superior Maria Emilia Lisboa;

2. Apresentacio da Plataforma de Apoio aos Refugiados — Dr. André Costa Jorge;

3. Encerramento pelo Senhor Secretirio de Estado Adjunto do Ministro Adjunto ¢ o
Desenvolvimento Regional, Pedro Lomba - Migracoes e XIX Governo Constitucional:
Balancgo e Perspetivas para o futuro;

4, Debate e recolha de contributos;
5. Outros assuntos de interesse relevante

Presidiu a reunido o Senhor Alto-Comissario para as Migracdes, Pedro Calado, adiante
designado Alto-Comissério.

Estiveram presentes e participaram na reunido o Senhor Secretdrio de Estado Adjunto
do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, Pedro Lomba, a Coordenadora do
Gabinete de Asilo e Refugiados, Maria Emilia Lisboa, em representa¢ao do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e o Dr. André Costa Jorge, em representagao da Plataforma de
Apoio aos Refugiados.

Estiveram presentes os membros do Conselho constantes na lista de presengas em
anexo.

Para dar infcio 4 reunido o Sr. Alto-Comissdrio deu as boas vindas, frisando a
importincia do tema da reunido, tendo tido por base o discurso que junto se anexa.
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No ponto 1 da ordem de trabalhos, o Alto-Comissario deu a palavra a Inspetora
Superior, Maria Emilia Lisboa, para apresentagio da Estratégia do Grupo de Trabalho
da Agenda Europeia para as Migragdes.

A Inspetora iniciou a sua apresenta¢io com um breve enquadramento da situacio
referindo que a grave crise humanitdria que assola a Unido Europeia (UE) e o fluxo
massivo de migrantes que se tem vindo a dirigir para Itdlia, Grécia ¢ Hungria, colocou
em crise os sistemas de asilo e acolhimento nestes estados.

Os migrantes comecaram a deslocar-se para outros estados membros, Alemanha,
Suécia, Austria e outros, colocando em risco a seguranga e os sistemas de acolhimento
nesses estados.

Em abril a Europa decidiu tomar medidas prevendo-se, a partir de entdo, a recolocagio
de requerentes de asilo em todos os Estados-membros de acordo com o principio da
solidariedade. Para Portugal foi atribuido o nimero de 4574 recolocacoes ao longo de
dois anos e ainda outros migrantes que virdo pela via do asilo de estados terceiros.

Informou que o mecanismo da reinstalagio vai permitir uma chegada segura aos
Estados-membros da UE e vai obrigar a0 cumprimento de requisitos, tendo mencionado
que apenas os requerentes de asilo serdo recolocados. Uma triagem ird permitir saber
quem sa0 0s migrantes e quem s&o os requerentes de asilo.

Acrescentou ter sido decidido que a partir de 17 de setembro, todos os estados membros
da UE teriam que, de forma trimestral, comunicar 2 Itdlia e Grécia o nimero de pessoas
que podem receber mos seus territérios € com que perfil (familias, cidadios com
vulnerabilidades ou cuidados especiais, com mobilidade reduzida, etc.). Néo sera tida
em conta a vontade do requerente de asilo, que nfo poderd escolher o pais onde sers
recolocado, 1sto para se evitar que se desloquem todos para ¢ (s) mesmo (s) pafs (es).

Portugal indicou disponibilidade para receber de imediato 30 pessoas. A suécia ja
recebeu 19 cidadéos. Prevé-se a chegada de mais requerentes a outros estados membros
de acordo com o teste piloto. Portugal nfio estd neste projeto piloto, mas estd ja
disponivel para receber recolocacdes.

Informou ainda que a recusa por parte de um Estado de um pedido de recolocacio, s6 &
possivel por motivos de ordem piblica ou seguranga interna.

Esclareceu ter sido criado um grupo de trabalho para dar resposta a necessidade de
programar medidas de integracdo, com a representacio de vérias instituigdes. O grupo
tem uma natureza pluridisciplinar. Foi celebrado um Protocolo com o Fundo Social,
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com a participacio de institui¢des de solidariedade sempre que se justifique. A primeira
reuni&o aconteceu a 11 de setembro, onde se delinearam as principais linhas estratégicas
de atuagdo. Foi decidido fazer um levantamento das capacidades disponiveis em matéria
de acolhimento e integracdo. Esta fase estd ainda a decorrer, com a recolha de
informacio, num quadro politicamente definido, no sentido do acolhimento ser feito de
forma descentralizada. Foi realizado um apelo de colaboragio aos municipios e as
disponibilidades estdo a ser mapeadas para depois poder ser efetuado um programa
nacional de acolhimento e integragdo. Esta situagfo vai necessitar da colaboragio de
véarios Ministérios e Institui¢des, nomeadamente, satide, educagio, IEFP, apoio ao nivel
da psicologia e psiquiatria, aprendizagem da lingua portuguesa, entre outros. Os
Concelhos terdo de tracar um plano de integragio com a participagdo de intérpretes e da
sociedade civil em geral. Os voluntdrios desempenhardo um papel importante,
nomeadamente se falarem a mesma lingua.

Esté prevista a celebragfo de protocolos com entidades para fornecimento de bens e
servigos para que todo o processo de acolhimento tenha sucesso. Considera-se de
extrema importancia distribuir rapidamente as pessoas acolhidas de forma a serem logo
instaladas nos locais onde irdo viver. E fundamental fazer-se um acompanhamento dos
processos, com pequenos acertos sempre que se justifiquem, para se perceber se a
integragdo estd efetivamente a realizar-se. Considerou-se importante adotar um
mecanismo permanente de recolocagio, nio s6 no presente, mas também para aplicagio
no futuro.

O Alto-Comissério interveio, informando que o website dos refugiados esti a funcionar
e que qualquer pessoa pode aceder para ter informagio sobre como deve proceder e/ou
submeter uma proposta de acolhimento. Do lado dos cidaddos € importante o
voluntariado. Até ao momento, cerca de 400 pessoas ji se voluntariaram para ajudar
nesta causa.

No ponto 2 da ordem de trabalhos, o Alto-Comissario deu a palavra ao Dr. André
Costa Jorge para apresentagdo da Plataforma de Apoio aos Refugiados, que junto se
anexa.

Apés a apresentacio, o Alto-Comissério deu a palava aos Conselheiros para uma ronda
de comentérios.

A Conselheira Filipa Pereira questionou sobre quem participa na conce¢io dos modulos
da satide, nomeadamente quem os estd a elaborar e onde estfio a ser disponibilizados,
nomeadamente no que diz respeito ao trauma e satide mental, tendo em atengéo que
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existe um Programa Nacional para a Satde Mental (DGS), responsavel pela execugio
do Plano Nacional para a Satide Mental,

O Conselheiro Eduardo Quinta Nova interveio saudando a estratégia apresentada no que
diz respeito ao processo de acolhimento e integracio. Informou que os municipios estdo
muito empenhados e devem assumir um papel de coordenagio. A ANMP estd fazer um
mapeamento para saber o numero de cidadios que se vai poder acolher em cada local e
que 0s proprios municipios devem agir por sua iniciativa. No caso de Sintra, ji se
avangou com o processo ¢ dentro de uma semana vai receber as primeiras duas familias.
Foi preparado um plano de integracdo que prevé toda a articulacio no terreno e 500 mil
euros para apoio financeiro. Sublinhou ser preciso um acolhimento com condigdes para
que as pessoas sejam definitivamente integradas na sociedade, o que obriga a um plano
de integragdo muito bem coordenado e implementado ao nivel local com todas as
institui¢des envolvidas. Referiu haver preocupacgio de articular todos os recursos que
estdo a ser mapeados, cruzar dados para evitar repeti¢cdes de informacio e apoios. Todo
o processo deve ser acompanhado por todas as entidades envolvidas, do inicio ao fim.

A Conselheira Melanie Silva questionou sobre o estatuto que serd atribuido as pessoas
que chegarem a Portugal.

Em resposta ao Conselheiro Eduardo Quinta Nova, a representante do SEF, Maria
Emilia Lisboa, concordou com a opinido do Conselheiro no sentido de se apelar a
descentralizagdo. Mencionou como muito importante estar-se preparado para acolher e
integrar os cidadaos, evitando movimentos secundirios, ou seja, ndo se fixarem em
Portugal e deslocarem-se para outros paises da Europa ou ficarem dependentes de
subsidios. Mencionou, ainda, como importante a introdugdo de mecanismos de
ajustamento.

Clarificando a divida da Conselheira Melanie Silva, a represente do SEF, respondeu
que o estatuto € o de requerentes de asilo. Acrescentou que a curto prazo serd concedido
o estatuto, com emissdo de uma autorizagio de residéncia proviséria, que permitird o
acesso ao mercado de trabalho.

Em resposta & Conselheira Filipa Pereira, o Dr. André Costa Jorge referiu que o
acompanhamento é assegurado pela Universidade Catélica do Porto que tem
experiéncia nesta drea e uma equipa especializada no terreno com vitimas de trauma e
tortura, mas que teria interesse em que existe uma atuacio coordenada com o Programa
Nacional para a Saide Mental.



Encerrando a ronda de comentarios, o Alto-Comissério deu inicio ao ponto 3 da ordem
de tfrabalhes, tendo passado a palavra ao Senhor Secretirio de Estado Adjunto do
Ministro Adjunto e o Desenvolvimento Regional, Pedro Lomba, que iniciou a sua
intervengdo com uma palavra de apreco e reconhecimento a Plataforma para os

Refugiados e a todas as entidades que tém vindo a trabalhar no Grupo Técnico de Apoio
aos Refugiados.

De seguida passou & apresentacio de uma Nota de Balango do que foi realizado nos dois
Gltimos anos em matéria de migragdes. Mencionou que o Pais passou por uma situagio
dificil e que, olhando para trds, devemos reconhecer que Portugal, uma nagdo antiga,
soube sempre desenvolver praticas de acolhimento procurando abrir caminhos para o
futuro. Referiu que apesar da austeridade nunca se desistiu de investir nesta 4rea e que
até verificamos que Portugal antecipou que as migracdes viriam a ser um tema chave
nas politicas dos Estados. No MIPEX tivemos a satisfagdo de verificar que Portugal
CONSEIvou a sua posicio no ranking.

Acrescentou que o0 ACM, LP. foi integrado na administracio piiblica confirmando-se
que & uma 4rea que faz todo o sentido continuar a existir. Que Portugal beneficiou
sempre da circunstincia de nunca se ter politizado a questdo da imigragio. Que foi
aprovado o PEM e alargada a colaboragio a outras entidades como o IEFP e que com o
SEF foi negociado o Portugal 20/20 para imigrantes e emigrantes. O Conselho para o
Talento nas comunidades de descendentes imigrantes, a internacionalizagio do
Programa Escolhas, o apoio ao empreendedorismo para emigrantes. Tendo mencionado
o muito que h4 a fazer na préxima legislatura, acrescentou outros aspetos relevanies
como o importante contributo dado ao nivel dos estudantes internacionais; a mudanca
de instalagdes do CNAI do Porto; a modernizagio informitica do CNAI de Lisboa; a
criagdo de um copjunto de medidas para o tema da Didspora; a criacio de uma
Plataforma com a Ordem dos Engenheiros e a valorizacido do Associativismo Imigrante,
com aprovacdo da nova Lei das Associagbes de Imigrantes, prevista para a proxima
legislatura. Acrescentou ainda a existéncia de um projeto para regular a agéo dos
agentes e intermedidrios que operam no apoio a imigrantes e considerou importante
reconhecer e valorizar os jovens descendentes de imigrantes e¢ melhorar a sua
capacidade de intervengdo na politica. Terminou a sua intervenco desejando a todos
um excelente trabalho no futuro.

Terminada a apresenta¢io da Nota de Balango, o Alto-Comissério passou ao ponto 4 da
ordem de trabalhos, abrindo a ronda de comentarios aos Conselheiros.



O Conselheiro Timéteo Macedo interveio acrescentando que o ACM, LP. ndo s6 §é
muito importante como deveria ter uma maior extensfio, mesmo ao nivel de uma
Secretaria de Estado ou um Ministério. Relembrou as vergonhas da Europa, os muros,
as guerras, as palavras da Sra. Angela Merkel, pois quem alimenta estas guerras é a
prépria Alemanha, acrescentando que v& com mdgoa o que se passa ¢ fica apreensivo
em relagdo as politicas de integraco. Suscitou a duvida de saber se os refugiados
podem ser catalogados ou mapeados. Considerou ainda que Portugal é um pais na cauda
da Europa em matéria de asilo e refugiados. Demonstrou preocupacio no sentido de se
evitar que estas pessoas venham mais tarde a engrossar as listas de pedidos de apoio
social. Acrescentou ainda a sua grande preocupacio quanto s listas de espera para
atendimento no SEF e a demora na atribuicio das autorizagbes de residéncia, com
consequéncias graves para as pessoas. Lamentou a situacio de alguns imigrantes
estarem entre 6 a 8 anos a aguardar a emissdo de uma autorizacgio de residéncia.

O Conselheiro Livio Sebastido de Morais deu inicio ao seu comentério fazendo
referéncia 2 pigina 12 da brochura dos refugiados, que se refere ao Mar Morto,
considerando isto um tema para meditar, sendo que é uma pédgina pesada, lembrando
que também passou o Mar Mediterrdneo e que subscreve o que ali estd referido. As
pessoas circulam, todo o ser humano tem direito a circular e a ter um espago para
descansar. Lembrou que a realidade nfo passa pelos gabinetes e que ha imensos casos
pesados de Mar Morto e Mediterrdneo. Congratulou-se com o facto de nas situagdes em
que o ACM, LP. acompanhou situacles de jovens ter comseguido importantes
conquistas. Sublinhou fazer todo o sentido o ACM, LP. continuar a existir para dar
continuidade ao seu trabalho. Terminou com uma referéncia a cultura e a necessidade de
se fazer chegar 3 Assembleia da Repiiblica a voz dos imigrantes.

O Conselheiro Malam Gomes considerou que o governo devia ir mais longe. Na
Associacdo que representa, os funciondrios sio todos voluntdrios ¢ nenhum trabalha a
tempo inteiro, sendo que gerir a situagio é muito complicado. Quanto & questdo dos
refugiados, a UE devia envolver todos os paises do mundo, nomeadamente a Rissia ¢ 0
Japdo.

O Conselheiro Jerénimo David demonstrou preocupacio, tendo questionado o papel das
Associagdes de Imigrantes na questdo dos refugiados, dado certamente terem
dificuldades de integracfo. Da sua experiéncia disse conseguir concluir que as politicas
de integraciio nos varios bairros do pafs ndo tiveram o éxito desejado e os municipios
néo fizeram um bom trabalho. Ha jovens desintegrados, nao foram criadas estruturas de
apoio necessdrias e muitos bairros estio isolados sem acesso a transportes, cinemas ou



outras estruturas importantes. Contudo mencionou que o governo fez um trabatho digno
e € importante continuar, aceitar os erros e melhorar.

O representante do IEFP, Bernardo Sousa, relembrou que as institui¢des sdo feitas de
pessoas e € isso que importa. Acrescentou que uma das marcas do Secretério de Estado
Adjunto do Ministro Adjunto e o Desenvolvimento Regional foi a de ter tido uma
estratégia mais ampla das migragGes ¢ mencionou que, tendo estado presente na
assinatura dos Protocolos de apoio aos refugiados, considerou que a sociedade civil
desempenhou um bom trabalho e que a articulagio foi bem realizada. Mencionou que o
IEFP tem refletido internamente sobre esta questdo, tentando articular com as vérias
entidades na drea da formagio profissional e também ao nivel da lingua portuguesa.
Concluiu referindo ter sido desenvolvido trabalho com a DGES e a DGERT para o
reconhecimento de competéncias.

A Conselheira Catarina Tavares sublinhou que, na questio dos refugiados, é importante
néo esquecer os direitos do homem. A Europa tem um bom discurso, mas € importante
que as palavras se traduzam em atos, caso conirdric vai naufragar. Sublinhou a
necessidade de nos lembrarmos que se trata de seres humanos e que muitos serdo
provavelmente recambiados por serem considerados imigrantes econémicos mas,
mesmo estes, devem ser tidos em conta. Reforcou que catalogar pela nacionalidade e
restringir o leque de pessoas ndo faz sentido. Mesmo assim a UGT estd agradada com a
forma como a Europa pretende acolher estes cidadzos.

A representante do SEF, Maria Emilia Lisboa, acrescentou que as decisdes do Conselho
da UE visam aliviar a Itdlia, a Grécia ¢ a Hungria. Esclareceu que qualquer cidadio
pode solicitar asilo, beneficiando de um processo de integragio que ja existe hd alguns
anos. O que ¢ diferente agora € que uma decisdo da UE veio dirigir-se a um grupo
especifico de refugiados, acautelando a integridade da Itilia, da Grécia e da Hungria que
jé ndo conseguem dar resposta a esta vaga de migrantes.

Relativamente 4 Lei do Asilo, informou existirem poucos pedidos, muito embora esta
scja uma lei até mais generosa que outras. Confirmou verificar-se que ha uma tendéncia
dos migrantes se dirigirem quase sempre para os mesmos Estados o que estd
diretamente relacionado com a questfo de ji terem familiares nesses paises ou por ser
para 14 que as redes os transportam.

O Dr. André Costa Jorge informou que a PAR estd disponivel para colaborar com o0s
organismos e também no terreno. Agradeceu o convite para apresentar a Plataforma,
agradeceu ao Secretdrio de Estado o trabalho desenvolvido e saudou os Conselheiros
pela participacio e disponibilidade para colaborar nesta matéria.
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O Alto-Comissério tomou a palavra, acrescentando que as Associagdes de Imigrantes
podem liderar propostas de apoio aos refugiados. Acrescentou, ainda, uma nota de
especial agradecimento ao Secretirio de Estado pelo apoio dado ao ACM, L.P.

Agradeceu a todos o empenho, tendo considerado que a situagdo € um desafio, que com
determinagdo e muito trabalho triunfard, esclarecendo, contudo, que o desafio ndo
comegou sequer, pelo que vai implicar um esforgo continuado e muito determinado.

No ponto 5 da ordem de trabalhos, o Alto-Comissario colocou para aprovagao do
Conselho as atas das reunides dos dias 09.12.2014 e 05.05.2015, tendo as mesmas sido
aprovadas por unanimidade.

Fazendo referéncia as secgdes especializadas, referiu que brevemente o conselho reunird
nas respetivas secgoes.

Tomaram posse as Conselheiras Liliana Soares, representante da Direcdo-Geral das
Atividades Econémicas; Ana Isabel Mateus, representante da Direcdo-Geral do Ensino
Superior.

Nada mais havendo a dizer ou informar, o Alto-Comissério deu por encerrada a reuniao
pelas 12:50 horas.

A Ata foi aprovada na reunido do Conselho para as Migracdes, de 17 de maio de 2016.

Lisboa, 17 de maio de 2016

O Alto-comissério para as Migracoes
Coordenador Nacional do Progya Escolhas

(Pedro Calado)



