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Ata
Conselho para as Migracoes

Reuniao de 4 de dezembro de 2019

No dia quatro de dezembro de dois mil e dezanove, pelas onze horas e cinco minutos, reuniu o Conselho para as

Migragoes (CM), no Auditério do Centro Nacional de Apoio a Integragdo de Migrantes, em Lisboa.
Presidiu a reunido o Alto-comissario para as Migrag¢Ges, Pedro Calado, adiante designado por Alto-comissario.

Na reunido, estiveram presentes a Secretdria de Estado para a Integragdo e as Migragdes, Claudia Pereira, adiante

designada por Senhora Secretaria de Estado, e os/as conselheiros/as constantes na Folha de Presencas da reunido.
A reunido teve os seguintes pontos na Ordem de Trabalhos:

Abertura pela Senhora Secretdria de Estado para a Integragio e as Migragdes, Cladudia Pereira;
Reconhecimento de Associagbes de Imigrantes;

Ponto de situagdo das questdes sobre servigos publicos na regularizagio/integracdo de imigrantes;

P w N

Outros assuntos.

Agradecendo a presenca de todos/as e referindo a importancia de uma nova tutela especificamente dedicada as

migragdes, o Alto-comissario deu as boas-vindas a Senhora Secretaria de Estado.

O Alto-comissdrio pediu aos/as presentes que se apresentassem e, de seguida, deu as boas-vindas 3 nova
representante efetiva da Dire¢do-Geral de Politica Externa no CM, Ana Paula Molina, e ao representante da

Comunidade Indiana, com estatuto de Observador no CM, Shiv Kumar Singh.
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A Senhora Secretaria de Estado deu inicio ao ponto 1. da Ordem de Trabalhos, salientando que:

e Tendo experiéncia como académica, ja conhecia o trabalho de algumas entidades e comunidades
representadas no CM, pelo que é um privilégio poder contribuir para implementar politicas publicas que

melhorem, de facto, as condigdes de vida de imigrantes e refugiados em Portugal;
e O trabalho do CM é de grande importéncia, pela pluralidade de entidades representadas;

e Salda a presenga significativa de mulheres no CM, tendo em conta que ha cada vez mais mulheres

migrantes;

e Tomou conhecimento do documento subscrito por 33 associagdes de migrantes, que expunha entraves
sentidos no acesso a servigos publicos de regularizagdo e de integra¢do de migrantes. Sobre os problemas
identificados, referiu que alguns ja foram respondidos e que quanto a outros, se estd a trabalhar em

solugdes, sendo que o Programa do Governo prevé a melhoria de algumas situagdes identificadas;

e Apesar de a Secretaria de Estado sé ter entrado em fungdes ha 27 dias uteis, estd ja a trabalhar nas
medidas do Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global para as Migracdes, juntamente com outros
ministérios, em particular: os vistos de residéncia para exercicio de atividade subordinada e as
autorizagGes de residéncia, que é preciso tornar mais acessiveis, tendo em conta o nimero de imigrantes

indocumentados em Portugal;

e Pretende reforgar, ainda mais, a alianga que existe entre as associa¢cdes de imigrantes e o ACM, I.P., no
sentido de manter um didlogo préoximo com as comunidades migrantes, no terreno. Deve ser
incrementado o apoio ao trabalho técnico e administrativo, e o apoio a elaboracdo de candidaturas a

financiamento;

e E muito gratificante saber que se esta a trabalhar no programa de apoio ao associativismo imigrante.
Neste mandato, a lei do associativismo imigrante sera revista, pelo que pretende contributos e sugestées

das comunidades migrantes ao longo do processo;
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e O CM é importante pela oportunidade que cria de se ouvirem os problemas que existem, no terreno, ao
mesmo tempo que os representantes das entidades publicas podem contribuir, de forma mais agil, para a

sua resolugdo.

® Apesar das dificuldades que sempre surgem, gostaria de contar com a dedicagdo do CM, atendendo a que
a criagdo de uma Secretaria de Estado para a Integragdo e as Migra¢des é um sinal claro do Governo
quanto a intengdo de melhorar as condigdes de integragdo de migrantes e refugiados em Portugal para

que fagam — ainda mais — parte da sociedade portuguesa;

O Alto-comissario deu nota de que:

e Foi aprovado, em agosto, o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global para as Migrag¢des, tendo

Portugal sido o primeiro pais do mundo a adotar um plano nacional para implementar o Pacto;

e Aos/as conselheiros/as sera enviada a Resolugio de Conselho de Ministros que aprova o Plano Nacional de
Implementacdo do Pacto Global para as Migragdes, instrumento politico que, a par Plano Estratégico para

as Migragdes, é da maior importancia para o trabalho do CM.

O representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Presidente da Cimara do Seixal, Joaquim
Santos, pediu a palavra para cumprimentar o CM e apresentar a técnica responsavel pela drea das migragdes, que

acompanhara o trabalhos do CM, Helena Palacino.

A representante Helena Palacino frisou que ird colaborar com o CM na implementag3o das politicas nacionais de
integracdo de migrantes, bem como na procura de solugbes para as dificuldades que, a cada momento, forem

identificadas.

Sobre um dos assuntos debatidos na ultima reunido, concretamente a violéncia policial em bairros de Lisboa e da
periferia, o conselheiro representante da comunidade guineense, Ednilson dos Santos, questionou o Alto-

comissario sobre:

e O agendamento da reunido tematica sugerida pelo Alto-comissario na ultima reunido do CM, entre as

comunidades migrantes e as forcas de seguranca;
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e A possibilidade de o CM fazer um voto de pesar pelas vitimas da violéncia policial, como havia proposto na

ultima reunido do Conselho.

O Alto-comissario esclareceu que:

e Poderia auscultar o Ministério da Administragdo Interna, no sentido de estar presente na préxima reunido
do CM para informar o Conselho sobre que medidas e agbes concretas estdo a ser tomadas quanto 3

violéncia policial;

e Atendendo a que o voto de pesar ndo estava na Ordem de Trabalhos, sugeria que fosse incluido na
préxima reunido do CM em que, se o plendrio concordasse, a violéncia policial seria um dos assuntos a

debater.

O conselheiro Ednilson dos Santos disse concordar com a proposta, mas notou que, tendo em conta o que foi dito
na ultima reunido do CM, tinha expectativa de que o assunto viesse a ser incluido na Ordem de Trabalhos da

presente reunido.

O Alto-comissario solicitou ao conselheiro Ednilson dos Santos que fizesse uma proposta de redacdo do voto de
pesar, em articulagdo com o Nucleo de Politica Migratéria do ACM, I.P., para ser apresentado ao CM na préxima
reunido plendria. A sugestdo do Alto-comissario, de incluir o voto de pesar na préxima reunido do CM, foi

aprovada por unanimidade.

De seguida, o Alto-comissario sujeitou a votagdo a ata da ultima reunido do CM, em 28 de junho de 2019, tendo

sido aprovada por unanimidade.

Com o inicio do ponto 2. da Ordem de Trabalhos, o responsavel pelo Gabinete de Apoio Técnico as Associagdes de
Migrantes do ACM, I.P., (GATAI), José Lino Neves, apresentou a associag3o proposta a reconhecimento — Lisbon
International Cultural Association (LICA) — e deu a conhecer o processo de verificagio prévia levado a cabo pelo

GATAI:
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e ALICA - Lisbon Internacional Cultural Association demonstrou, nos termos do nimero 1, do artigo 5.9, da

Lei n.2 115/99, de 3 de agosto, e dos numeros 1 e 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 75/2000, de 9 de

maio, reunir cumulativamente os seguintes requisitos formais:

Q

o]

Requerimento de pedido de reconhecimento dirigido ao Alto-comissario;

Copia da escritura de constituicdo autenticada e do extrato dos estatutos publicados no Diério da
Republica;

Corpos sociais regularmente eleitos (cdpia da ata de eleigdo dos corpos sociais em exercicio);
Declaragdo com o numero total de associados e o dmbito territorial da associagdo;

Cdpia do cartdo de identificagdo de pessoa coletiva;

Inscrigdo no seu objeto ou denominagdo social a promogéo dos direitos e interesses especificos
dos imigrantes e seus descendentes;

Desenvolvimento de atividades que comprovem uma real promogdo dos direitos e interesses

especificos dos imigrantes;

* Retne todos os requisitos materiais e formais para uma tomada de decis3o favoravel, relativamente ao

pedido de reconhecimento de representatividade, nos termos da Lei n.2 115/99, de 3 de agosto, uma vez

que sdo uma associa¢do de imigrantes e seus descendentes;

e Apresenta toda a documentagdo exigivel por lei, reunindo todos os requisitos legais e conta com 120

associados pelo que serd de ambito local, de acordo com o n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 75/2000,

de 9 de maio;

¢ Julga-se ser de deferir o reconhecimento, para os efeitos previstos na Lei n.2 155/99, de 3 de agosto,

devendo a Associagao interessada ser notificada da decis3o que vier a ser proferida.

O Alto-comissério questionou o plendrio sobre comentérios quanto a Associagdo LICA ou o seu reconhecimento.

A representante do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.), Adélia Costa, referiu que,

enquanto membro do Conselho de Administragdo da Inovinter, tem as melhores referéncias sobre a parceria que

a Inovinter tem com a associagao LICA.
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O Alto-comissdrio elogiou o trabalho que a LICA tem desenvolvido, no dmbito do ensino da Lingua Portuguesa, e
ressalvou que foi uma das primeiras associagdes em Lisboa constituida por membros exclusivamente oriundos do

Bangladesh, o que, notou, reflete a nova dinamica migratéria em Portugal.

N&o havendo mais comentarios, o Alto-comissario sujeitou a votagado do plendrio o reconhecimento da associag¢do

LICA pelo ACM, I.P., tendo aquele sido aprovado por unanimidade.

Iniciando o ponto 3. da Ordem de Trabalhos, o Alto-comissario deu a palavra a coordenadora do Nucleo de Politica
Migratéria do ACM, I.P., (NPM), Cristina Casas, que fez um ponto de situagdo das respostas das entidades
representadas no CM as questdes sobre problemas e entraves sinalizados pelas comunidades migrantes, nos

servigos envolvidos na regularizagdo e integragdo de migrantes:

e Entre fevereiro e junho de 2019, o ACM, I.P., reuniu com a PSP, ACT, DGS, DGES e SEF;

o O ACM, I.P., obteve respostas por parte da PSP, ACT, DGS e DGACCP;

e O SEF transmitird as suas respostas na presente reunido;

e OACM, I.P., aguarda as repostas da DGES e o agendamento de uma reunido com o ISS, I.P.

Apresentadas as respostas da DGACCP e da DGS, pediu a palavra a representante da Direcdo-Geral da Saude

(DGS), Carlota Pacheco Vieira, ressalvando que:

¢ O Ministério da Saude estd ciente de algumas dificuldades que ocorrem no acesso a Sadde, por parte dos

migrantes;

e Sobre o Manual de Acolhimento, e que a DGS pretende rever, frisou que aquela ndo é uma medida isolada
- é complementar a outras a implementar, no ambito da literacia da saide. O Manual é sobretudo dirigido

aos profissionais de salde e estd ser revisto no sentido de facilitar a sua consulta;

e A DGS esta disponivel para dialogar e receber todas as sugestdes e discutir medidas de melhoria no acesso

a saude por parte das populagdes migrantes.
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O representante da Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG), Hugo Seabra, referiu que:
e A FCG foi cofinanciadora do projeto EquiHealth;

e Numa reunido recente com Organizacao Internacional para as Migragdes em Portugal {OIM-Portugal),
verificou que continua a existir uma enorme pressao quanto a melhoria no acesso aos cuidados de Satide,
por parte dos migrantes, sobretudo tendo em conta que, a nivel internacional, é reconhecido que
Portugal foi uma dos primeiros paises a legislar o acesso universal a saude, independentemente da

situacdo legal do utente;

o Enquanto representante da FCG, e enquanto cidadao, apraz-lhe saber que a DGS estd empenhada na

formacdo aos profissionais de primeira linha.

O Alto-comissario informou o CM que 0 ACM, I.P, ird estabelecer, em 2020, uma parceria com a Escola Nacional de
Saude Publica, pelo que reuniu com o Professor, e antigo Ministro da Saude, Adalberto Campos Fernandes, no
sentido de o ACM, |.P., apoiar a criagdo de um benchmark do caso de sucesso da Unidade de Saude Familiar da

Baixa, no Martim Moniz, em Lisboa, replicando o modelo a nivel nacional.

O conselheiro representante das associagoes nao filiadas nas comunidades previstas nas alineas b) e ¢) do n.2 2 do

Artigo 8.2, Timéteo Macedo, referiu que:

e E com grande expectativa que vé a criagio e uma Secretaria de Estado especificamente dedicada as

Migragcdes, uma reivindicagdo antiga, que remonta a altura do primeiro Alto-comissario, José Leitdo;

e Enquanto dirigente associativo pede que seja reconhecido o verdadeiro valor e importincia da imigracgdo

para o Pafs;

e Sauda a vontade manifestada pela Senhora Secretdria de Estado, de uma maior aproximacdo ao terreno,

concretamente ao trabalho das associagGes de imigrantes e a sua valorizagdo;
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e Com respeito ao acesso a Saude:
o Em 2017, a sua associagdo dedicou-se especialmente ao acesso a Saude por parte de migrantes
grdvidas, tendo em conta que se verificavam violagbes graves aos direitos dessas mulheres e, em
2018, ao acesso a Saude por parte dos migrantes, em geral, independentemente da sua condigdo

legal;

o Reuniu recentemente com imigrantes oriundos da india, Bangladesh e Nepal a viverem no Algarve,
tendo sido informado que nos Centros de Saude desta regido ndo existem médicos suficientes.
S3o situagdes complexas, pelo que os manuais ndo chegam. E preciso apostar nos servigos

publicos de qualidade, para que estejam em condigdes de receber quem vive no Pais.

o E fundamental disponibilizar mediadores, para que ndo se repitam casos infelizes, como uma
mulher gravida perder o seu bebé porque no atendimento nio sabiam falar Inglés; ndo foi
devidamente atendida, mas teve receio de voltar ao Centro de Saude por estar em situacdo

irregular;

e Sobre a Autoridade Tributaria e o Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.):
o Os servigos estdo aplicar diligéncias de auténtico policiamento, ao exigir a mesma documentacio
aos/as migrantes que o SEF, para atribuigdo de NIF e de NISS — prova de entrada legal em Portugal

ou visto Schengen;

o Os estrangeiros que nao fagam prova de entrada legal, podem pedir autoriza¢do de residéncia ao
abrigo do Artigo 88.2, n.? 6 [da Lei de Estrangeiros], desde que estejam hd 12 meses a trabalhar e
tenham a sua situagdo na Seguranca Social regularizada. Como o ISS, |.P. ndo atribui NISS nestes
casos, € impossivel que, quem esteja a trabalhar, faga prova de atividade. A Seguranga Social

ainda nao se adaptou a alteragao a Lei;

o A Autoridade Tributdria estd a obstaculizar a atribuigdo de NIF. Antigamente, bastava os migrantes
irem com um representante, Portugués ou com residéncia legal, e era-lhes atribuido o NIF. Hoje

em dia, exigem autorizagdo de residéncia permanente [5 anos] ou nacionalidade portuguesa;
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o O SEF e a ACT faziam importantes campanhas de fiscalizagdo nos locais de trabalho, mas
atualmente dizem ndo ter meios suficientes. Muitos/as migrantes estdo hoje & mercé de patrdes
sem escrupulos, como é o caso das situagGes noticiadas em exploragdes agricolas, por exemplo,

em Odemira;

e Quanto ao SEF:
o E positiva a reestruturagdo anunciada, de separagdo entre os servios policiais e a emissio de
documentos. Caso haja mesmo inten¢do de avangar com essa separagdo, que se concretize o mais

rapidamente possivel para colmatar as falhas nos agendamentos para emissdo de documentos;

o As renovagoes de Autorizagcbes de Residéncia devem poder ser feitas por via eletrénica, sem
necessidade de os/as migrantes se deslocarem ao SEF. Tem de haver uma rela¢do de confianca
entre as instituicbes e os/as migrantes. O Estado estd em condi¢cdes de aferir a idoneidade da

documentacgado digitalizada;

o O prazo da Autorizagdo de Residéncia ndo pode ser de um ano. Tem de ser alargado, sendo as
pessoas tém de ir sistematicamente ao SEF. Tem de haver servigos publicos de qualidade e devem

ser implementadas politicas de igualdade de tratamento, no que respeita as taxas cobradas.

A conselheira representante da comunidade santomense, Virginia Neto, pediu a palavra para se pronunciar sobre

0 acesso a saude por parte dos migrantes:

e Quando era funciondria do Gabinete da Saude do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI, atual
CNAIM), foi dada formagdo a todos os Centros de Saude, mas continua a verificar-se que, os profissionais
que fazem o atendimento de primeira linha nas unidades de saude, ndo pdem em pratica a informacéo

que é transmitida sobre o acesso universal a saude, no caso de cidaddos/ds estrangeiros/as;

o Existem menos entraves no acesso quando se trata de doentes crénicos, mas persistem os problemas no

atendimento a mulheres gravidas.
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O Alto-comissario propds que a conselheira Virginia Neto desse o seu contributo para a revisdo que ser3 feita do
Manual de Acolhimento, mencionada pela representante da DGS, na tentativa de colmatar as falhas persistentes

no atendimento de primeira linha aos/as migrantes quando recorrem as unidades e saude.

Interveio o representante do Conselho das Comunidades Portuguesas, Flavio Martins, a propésito das respostas
da Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP), enviadas ao CM, quanto a

morosidade e informagdo dispar prestada nos postos consulares:
¢ O problema da falta de recursos humanos, salientado pela DGACCP, é um problema transversal;

e Ha um afluxo crescente aos postos consulares, mas hd situagdes que podem ser contornadas com
medidas administrativas simples — alargar o prazo de documentos é, por exemplo, uma forma de aliviar o

atendimento;

e As dificuldades expressas pelas comunidades migrantes referem apenas os anseios e as dificuldades

sentidas, pelo que a DGACCP deve encara-las como tal.

O representante da Comunidade Indiana, Shiv Khumar Singh, ressalvou quanto as interveng¢des anteriores:

o Tendo em conta os constrangimentos financeiros na Administracdo Publica, a falta de recursos humanos é

um problema inevitdvel, mas esse facto ndo pode servir para desrespeitar a Lei;

e No caso dos/as migrantes indianos/as, e para a concessdo da cidadania portuguesa, tém de ter duas
testemunhas que atestem que vivem aqui. Sdo casos propicios a subornos [de pessoas que possam prestar
falsas declaragdes]. E louvavel a vontade de o Governo querer melhorar as politicas de integracio de

migrantes, mas as leis criadas ndo podem prever mecanismos suscetiveis de se cometerem ilegalidades.

O conselheiro Ednilson dos Santos pediu a palavra, referindo que:

¢ Quanto a morosidade nos postos consulares, e em virtude das alteracdes a Lei da Nacionalidade, teve

conhecimento de que triplicaram os pedidos de concessdo da nacionalidade portuguesa, por
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naturalizagdo, de timorenses que nasceram antes da independéncia daquele pais. Os postos consulares

timorenses estdao com particulares dificuldades face ao enorme afluxo no atendimento;

e Sobre o acesso a saude, enquanto guineense, tem conhecimento de que, muitos guineenses que chegam a
Portugal por juntas médicas, se deparam com problemas, nomeadamente, barreiras linguisticas e
culturais, no caso de pessoas que apenas falam crioulo. Prop&e, por essa razio, que sejam desencadeadas
acbes de capacitagdo e sensibilizagdo dos profissionais de saude para receber utentes e doentes

estrangeiros/as.

0 Alto-comissario notou, quanto a intervengdo do conselheiro Ednilson dos Santos:

e Sobre o aumento de pedidos da concessdo da nacionalidade portuguesa em virtude da alterac¢do da Lei, a
Conservatoria dos Registos Centrais e o Ministério da Justica ndo tém assento no CM, pelo que nenhuma
entidade presente Ihe poderd prestar informag&es adicionais. O Alto-comissério aproveitou para convidar
os/as conselheiros/as a participarem nas Xl Jornadas do Observatério das Migragdes do ACM, I.P., no dia
18 de dezembro, no Auditério do CNAIM de Lisboa, e em que serd lancado o Relatério Anual de
Indicadores de Integragdo de Migrantes, que tem um capitulo dedicado a nacionalidade portuguesa, com

dados relativos a 2018;

e Sobre a Saude, salientou que:
o Foram recentemente revistos protocolos de cooperagédo para doentes evacuados, que datavam da

década de 1970;

o Em 2018, foi dada formagdo aos profissionais de saude de todas as Administracdes Regionais de
Saude (ARS), no ambito de um projeto financiado pelo FAMI, em parceria com a OIM, o ACM, 1.P,
e a DGS. As dificuidades que persistem no atendimento nos centros de saude, sobretudo em
regides onde vivem menos migrantes, podem ter que ver, sobretudo, com o desconhecimento da
Lei. Mas verifica-se uma crescente dispersdao de migrantes pelo territério nacional, pelo que o
desafio é garantir que os profissionais no front-office estdo preparados para receber estas
pessoas e tém conhecimento do acesso universal & saide. E, no entanto, um processo sempre

inacabado porque também os profissionais vdao sendo substituidos ao longo do tempo.
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A conselheira Carlota Pacheco Vieira frisou que:

e As palavras do Alto-comissario refletem a posi¢cdo da DGS quanto aos profissionais de primeira linha

nos servigos de saude;

e Quanto aos protocolos de evacuagdo de doentes, estdo a ser revistos para se adaptarem os
procedimentos as tecnologias atuais e, assim, agilizar os processos. Contudo, é de referir que, no caso
de alguns paises, e em virtude de constantes alteragdes na composigdo dos governos, os processos
tém sofrido mais atrasos. £ do maior interesse do Estado portugués acelerar a revisio destes

protocolos de evacuagao;

e A DGS disponibilizou um e-mail de contacto, que fard chegar ao NPM para divulgacdo junto do CM, e

que exorta a ser utilizado para reportar sugestdes ou sinalizar constrangimentos.

Interveio a representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) presente na reunido, e assessora técnica da
Diregdo Nacional, Maria Emilia Lisboa, para esclarecer o CM sobre os problemas no atendimento dos servigos de

regularizagdo sinalizados pelas comunidades migrantes:

e Todas as dificuldades relatadas e sugestdes recebidas tém sido tidas em consideragdo pelo SEF que tem
vindo a implementar um conjunto de medidas de agilizagdo do atendimento e da instrugdo processual,
nomeadamente:

o Alargamento do hordrio de atendimento, desde Junho de 2019, nos postos de atendimento do
SEF, com o consequente aumento do numero de vagas didrias disponiveis, designadamente o para
emissdo de autorizagdo e residéncia, ao abrigo dos artigos 88.2 e 89.9;

o Em agosto ultimo, e fruto de uma reorganizagdo interna e melhor gestdo de vagas, foram
disponibilizadas cerca de nove mil vagas em todo o territério nacional e canalizadas para o
atendimento dos pedidos com maior procura (Autorizagdo de Residéncia ao abrigo dos artigos
88.2 € 89.2, n.2 2, Renovagdo de Autorizacdo de Residéncia e Reagrupamento Familiar);

o Em breve, o atendimento sera refor¢ado com 116 novos assistentes técnicos, estando atualmente

a decorrer as provas de sele¢do do concurso;
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o O Centro de Contacto Telefénico do SEF, desde Dezembro de 2018, alargou o seu horério de
funcionamento, funcionando das 8h as 20h, sem interrupgdo, o que se reflete no crescente
numero de atendimentos: 18.876 chamadas, em 2017; 231.565, em 2018 e, em final de novembro

de 2019 ja contabilizava mais de 705.000 atendimentos telefdnicos;

O SEF estd a ainda a adotar medidas concretas para resolver os atrasos na instrugdo processual porque se
verificou um aumento exponencial de pedidos e ainda existe falta de recursos de humanos:

o No que se refere aos pedidos de Autorizagdo de Residéncia, ao abrigo dos artigos 88.2 e 89.2, n.2 2,

0s que tém maior procura, registaram-se, em 2017, 18.876 manifestacdes de interesse; em 2018,

um total de 53.143, e s6 até final de outubro de 2019, ja foram contabilizadas 86.985

manifestacdes de interesse. Significa que estes novos pedidos acarretam o correspondente

aumento do volume de trabalho ao nivel do atendimento e da instrugéo;

A entrada em territdrio nacional com visto consular de residéncia para exercicio de atividade profissional é
o cendrio ideal porque quando o visto é emitido, fica automaticamente marcado um atendimento no SEF
e dentro do prazo legal previsto. O cidaddo estrangeiro comparece no SEF, na data indicada, e é-lhe

automaticamente emitida uma autorizagdo de residéncia.

Apos os esclarecimentos do SEF, o Alto-comissario abriu a discussdo ao plendrio.

A conselheira Virginia Neto referiu que:

As marcag¢des no SEF estdo, em muitos casos, a ser feitas para locais de atendimento muito longe da

residéncia dos migrantes;

Pretende dar conhecimento, e pedir apoio ao SEF e a Dire¢do-Geral de Educacdo (DGE), quanto aos casos
de que teve conhecimento, em que alunos/as de Sdo Tomé e Principe vém para Portugal estudar em
escolas profissionais no Norte do pais, sem conhecimento do Governo santomense. As escolas oferecem o
curso aos/as alunos/as, mas, quando chegam a Portugal, ndo tém quaisquer apoios financeiros. Como a
autorizagdo de residéncia de estudante ndo lhes permite trabalhar, existem relatos de exploracdo laboral

nos trabalhos que encontram, bem como de casos de prostituicio.
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O conselheiro Timéteo Macedo salientou que o numero de cidaddos que tém sido regularizados ao abrigo do

Artigo 88.9, n.2 6 [da Lei de Estrangeiros — presungdo de entrada legal], é muito diminuto.

A representante da comunidade brasileira, Nilzete Pacheco, notou que:

Ao longo dos anos, os atrasos no atendimento SEF tém sido um assunto constante nas reunides do CM e a
demora nos agendamentos para renovagdo de autorizagdo residéncia, em tempo Util, permanece sem

solugdo;

Quanto ao acesso a saude, se os profissionais de primeira linha tiveram formac3o, isso nio se reflete na

realidade do atendimento a migrantes;

Sobre as manifestagBes de interesse de concessao de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada, as pessoas ficam muitas horas nas associagdes a tentar submeter a

documentagao exigida na plataforma, o que é um grande constrangimento;

Tal como o referido pelo conselheiro Timéteo Macedo, a exigéncia de comprovativo de entrada legal, por

parte do ISS, I.P, para atribuicdo do NISS, é um problema;

Como referiu a conselheira Virginia Neto, ha locais para onde muitos migrantes estdo a deslocar-se para
atendimento do SEF, como é o exemplo da Madeira, das cidades do Porto ou de Aveiro. E urgente uma

resposta para as necessidades que existem.

A representante da comunidade cabo-verdiana, Gracinda Luz, sublinhou que:

E necessario apostar em formagéo e capacitagdo, mas é igualmente importante investir na sensibilizag¢3o:
muitas vezes, os/as migrantes encontram-se sozinhos no Pais, numa situacdo de auséncia de elos
familiares e sociais, pelo que os profissionais de terreno tém um importante papel na integra¢io destas
pessoas. £ necessaria maior empatia, por parte dos diferentes profissionais, no contacto com os/as

migrantes;

A comunicagdo interna das entidades deve ser melhorada, de modo a que a legislagdo seja facilmente

compreendida e apreendida pelos profissionais.
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Sobre o caso das escolas profissionais que recebem estudantes santomenses, a representante da DGE, Lina Varela,

ressalvou que:

A escolaridade é obrigatdria até ao 12.2 ano ou até aos 18 anos de idade, independentemente de os/as

alunos/as estarem em situacio regular ou nio;

Tratando-se de uma escola profissional, a competéncia é da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o

Ensino Profissional (ANQEP) e ndo da DGE;

Se os/as alunos/as forem menores, solicita a conselheira Virginia Neto que envie informagdo mais

detalhada, para que a DGE possa averiguar o caso.

A representante do SEF, Maria Emilia Lisboa, respondeu as questées colocadas pelos/as conselheiros/as:

O atendimento fora da adrea da residéncia é uma forma de aliviar o atendimento nas regides onde ha mais
concentragdo de migrantes, e permite fazer agendamentos com menor tempo de espera, nos locais onde
ha menos procura. No entanto, é sempre dada essa opgdo ao requerente, para que o agendamento seja

mais célere; o agendamento fora da area de residéncia nunca é uma obrigatoriedade;

A maioria das manifestagdes de interesse para concessdo de autorizagdo de residéncia, ao abrigo dos
artigos 88.2 e 89.2, n.? 2 da Lei de Estrangeiros, ndo reune os requisitos, nomeadamente a prova de
entrada legal em territério nacional — que consiste na existéncia de um visto vélido quando exigivel, ou
carimbo de entrada em Portugal dentro do periodo de isencio do visto, ou nos casos de entrada em
Portugal por fronteira interna, a declaragdo de entrada prevista na Lei. O Artigo 88.2, n.2 6 [da Lei de
Estrangeiros] introduziu uma simplificagdo no procedimento, ao estabelecer a presuncdo de entrada legal
em territdrio nacional quando se verificam descontos para a Seguranga Social ha, pelo menos, um ano.
Assim, uma parte significativa dos requerentes pode recorrer, desde Abril de 2019, ao n.2 6 dos artigos

88.2 e 89.2, nas manifestagdes de interesse para concessio de autoriza¢io de residéncia;

Embora a emissdo de vistos de residéncia para o exercicio de atividade profissional seja matéria da
competéncia dos postos consulares, emitindo o SEF um parecer, seria desejavel que os migrantes que

pretendem exercer atividade profissional em Portugal viessem munidos com este visto.
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N3o havendo mais conselheiros/as a pedir a palavra, teve inicio o ponto 4. da Ordem de Trabalhos, com a

apresentacio do Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante (PAAI) 2020. O Alto-comissario informou que:

Em 2020, o arranque dos projetos estara alinhado com o inicio do ano civil — os projetos poderdo imputar

despesas realizadas desde o inicio de janeiro de 2020;

Com algum esforgo orgamental, foi possivel aumentar a dotagdo financeira do PAAI, ha muito pedida pelas
associagdes — de 200 mil euros, o montante disponivel passou para 250 mil euros, de forma a poder

beneficiar mais candidaturas;

O PAAl pode ser uma importante ferramenta para as associagbes implementarem atividades que
colmatem as fragilidades que tém sido apontadas pelas comunidades no CM, por exemplo, na drea da

salde ou da educagdo.

De seguida, o coordenador do GATAI do ACM, I.P., apresentou o PAAI 2020.

Quanto ao enquadramento geral:

Apresentagdo das candidaturas: 9 de dezembro 2019 a 9 de janeiro de 2020, na plataforma SIGAF —

Sistema Integrado de Gestao de Apoios Financeiros;

Montante disponivel: € 250.000;

Valor maximo por candidatura: € 10.000;

Limitado a 1 pedido de apoio por entidade;

Cada pedido de apoio pode ser para 1 ou mais atividades;

Comparticipagdo do ACM, I.P.: 70%;

Entidades Beneficidrias: Associagdes de Imigrantes reconhecidas pelo ACM, I.P.;

Elegibilidade Temporal: 01.01.2020 a 31.12.2020;
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o SessOes de Informagdo (previsdo):
o 15.12.2019: CNAIM Lisboa | 18h00 as 20h00;
o 17.12.2019: CLAIM Aveiro| 17h30 as 19h30.

Atividades elegiveis, na vertente «Acolhimento e Integragdo»:

Gabinetes de apoio geral, informacdo e encaminhamento;

e Gabinetes de apoio especializado;

e Sessoes de Informagao;

e Acdes de capacitagdo que visam satisfazer as necessidades especificas dos imigrantes e seus

descendentes;

o Edigdo, publicacao e divulga¢do de materiais informativos;

e Qutras atividades que visam a integra¢do dos imigrantes e seus descendentes.

Atividades elegiveis, na vertente «Valorizagdo da Diversidade»:

e Sessoes de sensibilizagdo;

e Edicdo, publicagdo e divulgagdo de materiais de sensibilizagdo;

e Eventos de promogdo da interculturalidade;

e Qutras atividades de promogdo da interculturalidade.
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Atividades elegiveis, na vertente «Reconhecido Mérito»:

e Programas de radio e/ou televisdo;

e Iniciativas desenvolvidas no ambito da temdtica designada pela Comissdo Europeia para o ano de 2020;

e Iniciativas desenvolvidas para a prevengao e elimina¢do da mutilagdo genital feminina no dmbito da

Estratégia Nacional para a lgualdade e a N3o Discriminagdo — Portugal + Igual (2018-2030);

¢ Iniciativas desenvolvidas no ambito da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED);

¢ Iniciativas que se enquadrem nos objetivos da Década Internacional de apoio aos Afrodescendentes;

e Agdes centradas na promogao da igualdade de género e da capacitagcdo das mulheres, através da

mediag¢do, da participagdo comunitdria e do associativismo feminino;

e Qutras iniciativas de reconhecido mérito.

Custos elegiveis:

e Recursos humanos (RH);

e Deslocacao, alojamento e alimentagdo (DAA);

e Equipamento (EQ);

e Rendas;

e Consumiveis, material e servigos gerais de funcionamento (CMS);

e Servigos de suporte as atividades (SSA).
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Para encerrar a reunido, o Alto-comissario deu a palavra a Senhora Secretaria de Estado, que salientou:

e O CM é um espago de partilha de ideias plurais; o didlogo que se verifica existir entre as entidades é o

primeiro passo para se poder fazer avangos;

e Encontra-se ja a par de alguns constrangimentos nos servigos publicos mencionados pelos/as
conselheiros/as mas, atendendo a transversalidade de algumas questdes, seria importante contar com a

presenga, em futuras reuniées do CM, de Secretarios de Estado das respetivas tutelas;

¢ Asimplificagdo dos processos administrativos de emissdo de visto, concessdo de autorizagdo de residéncia
ou atribuicdo de NISS, estd prevista no Plano Nacional de Implementa¢do do Pacto Global para as
Migracdes, que entrou recentemente em vigor. A criagdo de um Balcdo Unico Virtual é uma das medidas

previstas no Plano, que vira a contribuir para um ambiente de coesdo social;

e E com muita motivagio que vé todo o Governo alinhado quanto a preocupagdo com que os migrantes se

sintam bem em Portugal, na igual medida com que se preocupa com os portugueses no estrangeiro;

e Como académica, tinha ja conhecimento de alguns constrangimentos no ACM, I.P.. Quando, nas atuais
fungdes, ficou a par do orgamento que o ACM, I.P. dispde, verificou que muito tem sido feito, pelo que

agradece a disponibilidade, a dedicacdo e 0 empenho que o ACM, |.P. tem demonstrado.

O Alto-comissdrio agradeceu as palavras da Senhora Secretaria de Estado e comunicou que:
e Esta foi a sua ultima reunido do CM, nas fungbes de Alto-comissario;

o Ao fim de 20 anos, e apés ter sido técnico do Programa Escolhas, Diretor do Programa Escolhas e Alto-

comissario, decidiu aceitar um novo desafio;

e O seu mandato foi uma constante aprendizagem e, ao longo dos anos, péde testemunhar que, no atual
contexto internacional, Portugal ainda é um oasis quanto ao acothimento e integragdo de migrantes e

refugiados;
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e Deseja que se continue o trabalho de permanente melhoria e valorizagdo das comunidades migrantes;

e Agradece ao CM o empenho e a dedicagdo que tem demonstrado ao longo dos anos.

N&o havendo conselheiros/as a pedir a palavra, o Alto-comissario deu a reunido por terminada pelas 13 horas e

trinta minutos.

A Ata foi aprovada na Reunido do Conselho para as Migracdes de dia 30 de junho de 2020, referente a reunido de

4/12/2019, presidida pelo anterior Alto-comissario, Dr. Pedro Calado.

A Presidente do Conselho Diretivo

509\/\,0\ ?&f?_(u '@Q_

Sonia Pereira
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