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1. Sumadrio

A Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (ENICC), Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
25/2013, aprovada a 27 de marco de 2013 e publicada em Diario da Republica a 17 de abril, estruturou-se em
torno de quatro eixos setoriais - Educagdo, Saude, Habitacdo e Emprego - e um eixo transversal, dos quais

resultaram 40 prioridades e 148 metas.

O presente relatdrio foi elaborado pelo Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas, pertencente ao Alto
Comissariado para as Migracoes, entidade responsdvel pelo acompanhamento e monitorizagdo da ENICC, na
sequéncia do contributo dos pontos focais da Estratégia relativamente a colaboragdao que deram com as a¢Ges
desenvolvidas pelas diferentes entidades, em 2017, e que concorrem para a execucao das medidas e metas

estabelecidas.

No ano de 2017, como poderemos constatar no presente relatério, foram reportadas 2302 ac¢Ges, totalizando,

desde o inicio da Estratégia e até ao final de 2017, o reporte de 3570 agdes.
A taxa de execugdo da ENICC face ao esperado (até 2020) situou-se, em 2017, em 81,1%.

Em 2017, iniciou-se igualmente o processo de revisdo da Estratégia que tem como objetivo a conclusdo no

primeiro semestre de 2018, tendo sido criado um grupo de trabalho para o efeito.

Assim, no inicio de 2017, realizaram-se, através do NACI, trés oficinas de reflexdo sobre a ENICC, com a presenca
de 80 pessoas de diferentes entidades e das comunidades ciganas. Grosso modo, foram apresentados como
principais pontos fortes da ENICC: a coloca¢cdo na agenda politica do tema, bem como a sistematizacdo dos
problemas/questdes a resolver; e, como principais desafios apontados, foram destacados a falta de orcamento
para a implementacdo das medidas, bem como o facto de a mesma ndo refletir a heterogeneidade das

comunidades ciganas.

Em abril do mesmo ano, a Secretaria de Estado para a Cidadania e a lgualdade adjudicou ao CESIS- Centro de

Estudos para Intervengdo Social um processo de revisdao da ENICC mais estruturado, tendo o NACI acompanhado a
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dinamizacdo dos diferentes grupos de discussdo (metodologia adotada pelo CESIS) que se realizaram em
diferentes pontos do pais (Norte, Centro, Lisboa, Peninsula de Setlbal, Alentejo e Algarve) e com a presenca de
diferentes entidades, cidadas e cidadaos. Deste processo, resultou a apresentacdao por parte do CESIS de um

relatério que muito contribuiu para a revisdo da ENICC.



2. Principais agoes implementadas desde o inicio da Estratégia

2.1 No Eixo Transversal

2.1.1 Grupo Consultivo para a Integragdo das Comunidades Ciganas (CONCIG)
(Prioridade 1 - Criar um Grupo Consultivo para a Integra¢do das Comunidades Ciganas)

Criado a 24 de junho de 2013, o Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas (CONCIG) é
composto por representantes de sete Ministérios, dos Governos Regionais da Madeira e Agores, dos Municipios e
Freguesias, de organizacGes da sociedade civil e associa¢des ciganas, de cidadas e cidadaos de reconhecido mérito
e de representantes de investigacdo com trabalho relevante sobre as comunidades ciganas designados pelo Alto-

comissario.

Em 2017 foram realizadas 2 reunides do CONCIG. A 10.2 reunido foi realizada em margo e incidiu sobre a
apresentacdo do estudo “Caracterizacdo das condi¢cdes de habitacdo das comunidades ciganas residentes em

IH

Portugal”, pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana — IHRU, e a apresentacdo e discussao das

principais conclusdes das Oficinas de reflexdo sobre a ENICC, realizadas no inicio do ano.

Na 11.2 reunido, houve lugar a apresentacdo do relatdorio de execucdo da ENICC, referente a 2016, e a
apresentacdo do OPRE - Programa Operacional para a Promocdo da Educacdo, pela Letras Nomadas- Associa¢do
de Investigacdo e Dinamiza¢ao das Comunidades Ciganas e pela Rede de Jovens para a Igualdade entre Mulheres e

Homens.

Imagem 1 - 10.2 Reunido CONCIG
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2.1.2 Observatdrio das Comunidades Ciganas (OBCIG)*
(Prioridade 2 - Realizar um estudo nacional, de carater transversal, que permita conhecer a situacdo social,
econdmica e cultural das comunidades ciganas e promover diversos estudos no ambito das ciéncias sociais)

O Observatoério das Comunidades Ciganas (OBCIG) tem a missdo de estudo e acompanhamento estratégico e

cientifico das comunidades ciganas em Portugal, enquadrando-se na Prioridade 2 do Eixo Transversal.

Atendendo a que em 2017 o Observatério das Comunidades Ciganas esteve sem coordenacdo cientifica, as
principais atividades e iniciativas dinamizadas decorreram da articulacdo com o Nucleo de Apoio as Comunidades

Ciganas.

As principais atividades do OBCIG em 2017 centraram-se assim na gestao dos canais de contacto, informacao e
divulgacdo do Observatdrio, no apoio informativo e cientifico as diferentes solicitacdes recebidas (nomeadamente
de estudantes, investigadores e organiza¢Oes), e na participacdo, em representacdo do ACM, em diferentes
encontros/conferéncias, dos quais destacamos a comunica¢do “Direitos Humanos, Educagdo e Comunidades
Ciganas”, na conferéncia “Da Escola aos Direitos Humanos: como Humanizar a Educag¢ado”, promovida pelo Centro
de Formacdo de Escolas Antdnio Sérgio, em Lisboa, e a participacdo no encontro “Sifiando Kali" - Ser Mulher
Cigana no Século XXI, promovido pela Ribaltambicdo - Associacdo para a Igualdade de Género nas Comunidades

Ciganas.

Em novembro de 2017, foi tornado publico a informacdo que a Professora Doutora Maria José Casa-Nova seria a

nova coordenadora do OBCIG (iniciando funcdes em janeiro de 2018).

2.1.3 A¢bes de formagdo e campanhas de sensibilizagéo de combate a discriminagdo
(Prioridade 3 — Promover o combate a discriminagdo e sensibilizacdo da opinido publica)

! http://www.obcig.acm.gov.pt/
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As agdes de formacgao e o combate a discriminagcdo tém merecido desde o inicio da estratégia grande destaque.

Salientamos em 2017, por ocasido do Dia Nacional das Comunidades Ciganas, a Campanha dinamizada pela EAPN,
com o apoio da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, com a mensagem “Direito a ser o que

quiserem”, centrada na igualdade de oportunidades que deve ser dada a todas as criancas.

todas as pessoas tém direito = %
a ser o que quiserem A
24 DE JUNHO

DU MACIONAL BAS COMUNIDADES CIGANAS

Imagem 2 — Campanha Dia Nacional das Comunidades Ciganas

2.1.4 Acoes de capacitagdo, associativismo e gestdo de projetos
(Prioridade 5 — Incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

No ambito da ENICC, que visa “incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de

cidadania”, terminou, em 2017, o Programa de Capacita¢do “Mais Lideres - Jovens Cigan@s”.

Esta iniciativa, que tinha tido o seu inicio em 2016, pretendeu incentivar a participacdo ativa de jovens ciganos e
ciganas no plano civico e associativo, utilizando metodologias participativas em contexto de reuniGes, acSes de

formacio, sessdes de informacio/sensibilizacdo e desenvolvimento de projetos que decorreram em 4 encontros.

Assim, durante o ano de 2017, foram realizados trés encontros presenciais (com a duragao de 2 dias). O primeiro

encontro realizou-se a 28 e 29 de janeiro e abordou o tema de “Gestdo e Avaliacdo de Projetos de Intervencdo”.
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Os participantes tinham o desafio de elaborar projetos de intervengao local, que foram apresentados e avaliados

no segundo encontro de 2017, realizado a 22 de abril.

O programa terminou com um terceiro encontro, em julho de 2017, no qual decorreu uma visita de estudo a

Fundacion Secretariado Gitano em Madrid, com a participacdo de 12 jovens.

Imagem 3 — Mais Lideres, Fundacion Secretariado Gitano

2.1.5 Atribuigdo de apoios financeiros a associagoes ciganas
(Prioridade 5 — Incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

Foi também em 2017 lancada a | edicdo do Programa de Apoio ao Associativismo Cigano (PAAC), com uma
dotacdo financeira disponivel de 43.500€ . O Programa nasceu da consciéncia da importancia de apostar na

mobilizagcdo e envolvimento ativo das associagdes ciganas, na implementacao local e nacional da ENICC.

Assim, o PAAC contribuiu de forma direta para a concretizacdo das metas definidas nas prioridades estabelecidas
pela ENICC, sendo que os projetos aprovados no ambito do PAAC deveriam estruturar a sua a¢do sob a forma de

atividades que tivessem como objetivo:
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a) Incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania;

b) Promover o combate a discriminagdo e sensibilizagdo da opinido pubica;

c) Apoiar iniciativas/projetos de organizaces da sociedade civil;

d) Investir em estratégias de empoderamento das mulheres ciganas através do associativismo feminino;

e) Valorizar a histdria e cultura cigana;

f) Enquadrar os valores familiares ciganos nos principios e valores da sociedade portuguesa;

g) Sensibilizar as instituices publicas para a mediacdo intercultural, enquanto estratégia promotora de

servicos mais inclusivos.

Destacaram-se da apreciacdo das candidaturas apresentadas 6 projetos, de duracdo até 8 meses, cujo montante
global a apoiar foi de 19.694,45€ e cujo periodo de implementa¢do decorreu entre 01 de maio e 31 de dezembro

de 2017.

A formalizacdo destes projetos apoiados através do PAAC decorreu a 02 de junho de 2017, com a assinatura dos

protocolos com 6 associagdes ciganas.

Imagem 4 — Cerimonia de assinatura de Protocolos dos Projetos PAAC
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Desta forma, constatou-se que a | edicao do PAAC contemplou projetos que se destacaram nas areas do combate
a discriminacdo e promocdo do didlogo intercultural entre as comunidades ciganas e a sociedade maioritaria,
assim como da promoc¢do da igualdade de género e do empoderamento das mulheres ciganas, e da promogao
junto das comunidades ciganas relativamente as vantagens sociais da escolarizacdo e melhoramento do

envolvimento parental na escola como incentivo a frequéncia e continuidade do percurso escolar.

2.1.6 Fundo de Apoio a Estratégia Nacional (FAPE)
(Prioridade 6 — Apoiar iniciativas/projetos de organizacdes da sociedade civil e da Academia)

O FAPE - Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integra¢do das Comunidades Ciganas foi criado em 2015 no
sentido de apoiar financeiramente entidades da sociedade civil, contribuindo diretamente para a execuc¢do das

prioridades, mediadas e metas estabelecidas na ENICC.

Na sua | edi¢cdo, o FAPE teve uma dotacdo disponivel de 50.000€ e apoiou 11 projetos. J& em 2016, na |l edicao,

duplicou a dotagdo passando para 100.000€ e apoiou 21 projetos.

Em 2017, foi contratualizada com o CESIS - Centro de Estudos para a Intervengdo Social a realizacdo de um
“Estudo de Avaliagdo da Implementacdo do Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas — FAPE”, referente as duas primeiras edi¢Ges. Os resultados da referida avaliagdo sdo
publicos e podem ser consultados através do site do ACM
(https://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Relat%C3%B3rio+de+Avalia%C3%A7%C3%A30+FAPE+2015+
e+2016.pdf/bc277259-5909-431c-b1a5-dacaaffOafd6)

O referido estudo conclui que “a partir dos elementos constantes no presente relatério e das sugestGes
apontadas, quer no questionario, quer pelas/os participantes nos grupos de discussdo pode dizer-se que um
programa dirigido especificamente ao desenvolvimento de intervencbes com e para as comunidades ciganas é
pertinente no quadro da sociedade portuguesa e pode ser, efetivamente, um instrumento de promoc¢do da

cidadania e de empowerment das comunidades ciganas”.
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Assim, a lll edicdo do FAPE langcada em novembro de 2017, para projetos a iniciar em 2018, ja contemplou no seu
regulamento as principais recomendacdes da avaliagdo externa: mais tempo de execu¢do dos projetos (os
projetos passaram a poder ter a duragdo maxima de 18 meses), maior financiamento para a realizagdo dos
mesmos (projetos de natureza regular e continua com um financiamento até um valor maximo de 25.000€ e
projetos pontuais até um valor maximo de 5.000€), uma dotacdo financeira superior as edi¢cbes anteriores
(250.000€ no total) e a distincdo dos projetos constituidos em parceria com associa¢des ciganas ou que nas suas

equipas técnicas incluam pessoas ciganas.

Na Il edicdo do FAPE, foram apresentadas 36 candidaturas provenientes de todo o territdrio nacional, que foram
apreciadas preliminarmente e avaliadas, sendo que desta apreciagdo resultou a aprovacdao de 18 projetos que
contemplam ag¢Bes e/ou iniciativas de valorizacdo da importdncia da escolarizacdo e/ou da continuidade no
percurso escolar e, a semelhanca das edi¢cdes anteriores, apostam na continuidade, através da promogao do
combate a discriminacao e sensibilizacdo da opinido publica, a promog¢ado de formagdo sobre cidadania, o incentivo
a participagdo comunitaria ativa das comunidades ciganas, a promoc¢do do conhecimento da histdria e cultura
ciganas e acdes centradas na promocdo da igualdade de género e/ou focalizadas no desenvolvimento de

competéncias e de conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar.

2.1.7 A¢oes de sensibilizagdo e formagdo sobre histdria e cultura cigana, bem como sobre a situagdo das
comunidades ciganas em Portugal e na Europa
(Prioridade 7 - Valorizagdo da historia e cultura cigana)

Mantendo a linha de atuacdo de anos anteriores, em 2017 foram realizadas diversas acdes de promocgao e
divulgacdo de datas relevantes para valorizagdo da histéria e cultura cigana, designadamente a comemoracdo do

Dia Internacional das Pessoas Ciganas e varias a¢es de formacdo/sensibilizacdo.

Destacamos, neste relatdrio, o evento ocorrido em 2017 para celebrar o Dia Internacional das Pessoas Ciganas,
celebrado a 8 de abril. Assim, no dia 6 de abril, na Fundagdao Calouste Gulbenkian (FCG), em Lisboa, promovido

pelo gabinete do Ministro-Adjunto e organizado pelo ACM, I.P., decorreu o “Semindrio Internacional -

10
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Comunidades Ciganas”, que contou com mais de 200 participantes. Do programa do semindrio constou, entre
outras, a intervengao do Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, de representantes da OSCE (Organization for Security and
Co-operation in Europe) e da FRA (European Union Agency for Fundamental Rights), do Conselho da Europa, do
Alto-Comissario para as Migrac¢des, do Presidente do Conselho Diretivo do IHRU, de representantes do Instituto de
Segurancga Social, de investigadores do ISCTE, de membros de grupos ativos comunitarios, do Presidente do

Conselho de Administracao da FCG e do Ministro-Adjunto.

Este seminario terminou com um Espetaculo — Recital de Cante, pela cantora sevilhana Esperanza Fernandez.

Imagem 5 — Seminario Internacional

Por outro lado, no ambito da bolsa de formadores do ACM, foram realizadas 24 acGes de formagdo em didlogo

intercultural.

2.1.8 A¢oes desenvolvidas pela Seguranga Social

Ainda no Eixo Transversal, na Dimensdo Seguranga Social, destacamos as comunicag¢des internas da Seguranca
Social, informando sobre a Estratégia Nacional junto dos seus colaboradores quer através de informacdes, quer

através das Redes Locais de Intervengao Social.

11



2.2 No Eixo da Educagdo

2.2.1 Mobilizagdo da Escola para o aumento dos indices de escolarizagdo através da sensibilizagdo
para a interculturalidade
(Prioridade 20. Aumentar os indices de escolarizacdo, garantindo que todas as criangas ciganas completem a
escolaridade obrigatdria)

Em 2017, o eixo com mais execucao foi o eixo da Educacdo. Essa execucdo deveu-se em grande parte ao
desenvolvimento de competéncias sociais e de utilizacdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) em

articulagdo com Projetos Escolhas.

Também, ainda em novembro de 2017, foi realizada a Conferéncia “Educacdo e Comunidades Ciganas”, que
decorreu no Agrupamento de Escolas do Barreiro, numa organizacdao conjunta do ACM, Direcdo-Geral da
Educacdo (DGE), Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o
Ensino Profissional (ANQEP), com o propdsito de partilha de experiéncias e reflexdes sobre educacdo e

comunidades ciganas e com a participa¢do de varios intervenientes e participantes das comunidades ciganas.

Imagem 6 — Painel de abertura da Conferéncia “Educagdo e Comunidades Ciganas”

(21. Promover a continuidade da escolariza¢do a nivel do ensino secundario, incentivando a formagao superior)

12
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O ACM, I.P., através do Programa Escolhas, langou, em outubro de 2016, o Programa Operacional de Promogao da
Educagdao — OPRE, em parceria com a Rede de Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens e a Letras NOdmadas - Associacdo de Investigacdo e Dinamizag¢do das Comunidades Ciganas, dirigido a
estudantes que frequentam o ensino superior, provenientes das comunidades ciganas. Este programa tem como
objetivo atenuar as barreiras existentes entre estas comunidades e o sistema de ensino formal, bem como evitar o
abandono precoce deste ciclo de estudos (na sequéncia dos bons resultados do Projeto Opre Chavalé, promovido

pela Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, em parceria com a Associacdo Letras Nomadas).

O Programa OPRE disponibilizou 25 (vinte e cinco) bolsas de estudo universitarias, no ano letivo 2016/2017, bem

como um programa de capacitacdo, tutoria e acompanhamento destes/as bolseiros/as e respetivas familias.

Na 1.2 edicdo do Programa OPRE, o grupo foi constituido por 11 homens e 13 mulheres, residentes em 19

concelhos do pais.

Imagem 7 — Grupo OPRE 2016/2017, 3.° Encontro, Espinho, abril de 2017

13
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A 2.2 edicdo do Programa OPRE, para o ano letivo 2017/2018, aprovou uma bolsa a 32 estudantes ciganos (14

mulheres e 18 homens), provenientes de 22 concelhos do pais.

Em novembro de 2017 decorreu, em Lisboa, o 1.2 Encontro da segunda edicado, sendo ainda de destacar a rececao

ao grupo por parte do Exmo. Sr. Presidente da Republica, Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, em dezembro.

Imagem 8 — Rececéo no Palacio de Belém

2.3 No Eixo da Habitagédo

2.3.1 Atualizag¢do do conhecimento das condigcoes habitacionais das comunidades ciganas
(Prioridade 26. Melhorar o conhecimento da situagdo habitacional das comunidades ciganas)

O alcance desta meta ocorreu no ano de 2014, tendo resultado posteriormente na publicagdo do estudo

“Caracterizacdo das condi¢des de habitacdao das comunidades ciganas residentes em Portugal”.

Posteriormente, em 2016, o estudo foi complementado, tendo o IHRU, |.P. procedido a atualizacdo do documento
mediante a elaboragdo de fichas municipais de ilustragao de situagdes de grave caréncia habitacional persistente

entre as comunidades ciganas.

Em 2017, o estudo foi apresentado, nomeadamente, no CONCIG e no Semindrio Internacional.
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Também em 2017 foi realizado, pelo IHRU o “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento

|”

Habitacional”, que incluiu as caréncias habitacionais das comunidades ciganas em Portugal. O estudo encontra-se
disponivel em:

http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/levantamento necessidades

habitacionais/Relatorio Final Necessidades Realojamento.pdf.

2.3.2 Construgdo de um instrumento de promocgdo da igualdade nas politicas de habitagdo social
(Prioridade 27. Reforgar, no quadro nas politicas de habitacdo, as praticas promotoras da integracdo das
comunidades ciganas)

A “Nova Geracgao de Politicas de Habita¢do - Sentido Estratégico, Objetivos e Instrumentos de Atuagao” esteve em
consulta publica até dezembro de 2017. A mesma apela a garantia de uma habita¢do adequada a todas as pessoas

que por situagdes de caréncia e vulnerabilidade varias estdo excluidas do acesso a mesma.

2.3.3 Medidas de qualifica¢éo das zonas habitacionais onde residem elementos das comunidades
ciganas

(Prioridade 28. Adequar as respostas habitacionais e qualificar os espacos de realojamento)

Em 2017 ndo foi possivel criar uma linha de financiamento especifico para a qualificacdo de alojamentos para as

comunidades ciganas. No entanto, em 2017, foi concluida a intervencdo de reabilitagdo em mais de 700 fogos do

IHRU, I.P.
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2.4. No Eixo do Emprego e Formagdo

2.4.1 Sinalizagéio e encaminhamento para medidas de formagédio e/ou emprego
(Prioridade 30 - Promover um maior conhecimento das comunidades ciganas e Prioridade 32- Potenciar o acesso
ao emprego por conta de outrem e a criagdo do préprio emprego)

Em 2017 foram sinalizados/as 3962 candidatos/as como abrangidos/as pela ENICC, tendo sido objeto de 11024
intervencdes e 2583 encaminhamentos para programas e medidas de emprego e formacdo, orientacao
profissional e processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (RVCC). Do total de
encaminhamentos foram garantidas 1047 integra¢cdes em medidas de formacao profissional e 59 em medidas de
emprego. Foram ainda apresentadas a ofertas de emprego 887 candidatos/as, tendo resultado em 98

candidatos/as como trabalhadores/as por conta de outrem.

2.4.2 Formagdo para os técnicos do IEFP
(Prioridade 31 - Capacitar os servicos e adequar respostas formativas as especificidades das comunidades ciganas)

Também em 2017, foi alcancada uma importante meta nesta area: a “concecdo do referencial de formacao

|H

continua de formadores: a formagao profissional num contexto de diversidade cultural”, que ficou concluido em

julho de 2017.

2.5. No Eixo da Saude

2.5.1 A¢des de formacgéo/informagéo sobre educagéio para a satide e servigos disponiveis
(Prioridade 37 - Promover a¢des de formacdo/informacdo sobre educacdo para a salde e servicos disponiveis)

Os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) e Unidades Locais de Saude (ULS) desenvolvem atividades no
ambito de respostas sociais e em articulagdo com outras areas/servicos. Por outro lado, os mesmos desenvolvem

projetos em diferentes areas geograficas, abrangendo diferentes grupos etarios da comunidade em geral e para
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diferentes determinantes da saude, que por ineréncia incluem pessoas das comunidades ciganas, o que dificulta a

monotorizagao das agdes especificas para esta populagdo.

A semelhanca do reporte em anos anteriores, as politicas nacionais de protecdo de dados pessoais impedem, em
grande medida, a monotorizacdo e avaliacdo das ac¢des dirigidas/executadas a/com pessoas das comunidades

ciganas.

Em 2017, foram realizadas 8 campanhas de informacao.

2.5.2 A¢oes de prevengdo e sensibilizagdo na drea da saude
(Prioridade 38 - Contribuir para ganhos em saude das comunidades ciganas, apostando na prevencao)

Para além do ja referido na Prioridade 37, salienta-se que a reformulacdo da ENICC, em que se solicitou aos
pontos focais contributos, implicou uma reflexdao conjunta no sentido da redefinicdo de prioridades e agdes que
refletem, em grande medida, as dificuldades sentidas na drea da saude na concretizagdo do anteriormente

proposto.
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3. Execugdo Global da Estratégia

Os dados apresentados neste capitulo decorrem da analise da execuc¢do observada face a execucdo esperada para
0 ano de 2017, bem como da caracterizagdo geral do conjunto de agdes implementadas, até ao momento, ao

abrigo da Estratégia Nacional desde a sua aprovagdao em 2013.

A informacgdo que se apresenta foi recolhida entre janeiro e maio de 2018, através da consulta aos pontos focais

da Estratégia.

Por outro lado, por forma a proceder a uma andlise da execug¢do acumulada da Estratégia, num segundo
momento, foram combinados os dados de execug¢do de 2017 com os dados relativos ao exercicio de reporte dos

anos anteriores.

3.1 Descrig¢do da execugdo relativa ao ano 2017

Em 2017, de acordo com a informagdo recolhida junto dos Pontos Focais da Estratégia e em resultado da
implementacdo das Prioridades e Medidas previstas, foram reportadas um total de 2438 a¢des, nimero muito
superior ao dos anos anteriores e para o qual muito contribuiu as agGes de “Desenvolvimento de Competéncias

Sociais e de Tecnologias” realizadas no Eixo da Educagao através dos Projetos Escolhas no terreno.

N2 de acdes
4000
3000
2000

1000
, . _ m u

2013 2014 2015 2016 2017 Total

Grafico 1 — Nimero de agGes realizadas ao abrigo da ENICC
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Em 2017, o Eixo da Educacdo foi o que apresentou mais a¢des desenvolvidas atendendo a concretizacdo da

Prioridade 22 ja mencionada, seguido do Eixo Transversal.

E de salientar que, ao contrario de anos anteriores, o Eixo Transversal ndo foi o que teve maior concretizacdo
atendendo também a que muitas das suas medidas ja tinham como metas de execucdo anos passados e ja tinham

sido executadas.

Importa igualmente ressalvar que, no que se relaciona com as a¢des implementadas no Eixo da Saude, as mesmas

abrangem outros publicos que ndo exclusivamente a populagdo cigana.

Eixo N.2 ‘ %
Transversal 255 10,5
Educacgao 1463 60,0
Habitacdo 3 0,1

Emprego e Formagao 657 26,9

Saude 60 2,5

Total 2438 100

Tabela 1 - Numero e percentagem de agGes por Eixo relativas a 2017

No que diz respeito a tipologia das a¢des realizadas em 2017, a semelhanc¢a de anos antecedentes, destacam-se as
“acbes de formacgdo ou agdes/campanhas de sensibilizacdo”, correspondendo a grande maioria das acdes

realizadas (76,8%).
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Tipologia de agoGes

%

Formac&o/sensibilizacdo/campanhas 76,8
Implementagdo/parcerias 15,9
Criacdo de recursos/linha de financiamento | 3,9
Disseminacdo/divulgacdo 0,5
Diagndstico/preparagdo 0,1
Outras 2,9
Total 100

Tabela 2 — Percentagem das tipologias das a¢Ges de 2017

3.2 Descri¢do da execugéo acumulada 2013-2017

ACM

Quando tido em conta a execu¢do acumulada entre os anos 2013 e 2017, ou seja, toda a execuc¢do reportada até

ao momento pelos varios Pontos Focais da ENICC, foram registadas 3706 acdes. Observa-se que é o Eixo da

Educagdo aquele que oferece um maior contributo global em termos do nimero de agGes, representando 41,3%

do total das ag0es, seguido do Eixo Transversal com 22,5%. No inverso, o Eixo da Habitagdo é o Eixo com menos

acoes realizadas.

Eixo N.2 ‘ %
Transversal 835 22,5
Educacao 1529 41,3
Habitacao 14 0,4
Emprego e Formagao 800 21,6
Saude 533 14,4
Total 3706 100

Tabela 3 — NUmero e percentagem de a¢des acumuladas por Eixo (2013-2017)
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Por outro lado, quando se aprecia a tipologia de agdes implementadas desde o inicio da execugdo da Estratégia,
constata-se que as a¢Oes de formacao, informacdo e sensibilizagdo perfazem quase dois tergos do total das a¢Ges
implementadas, seguidas por 18,9% de ac¢Bes que se prendem com a implementagdo de atividades e/ou projetos,

bem como parcerias.

Tipologia de agGes %
Formac&o/sensibilizacdo/campanhas 72,8
Implementacdo projetos/parcerias 18,9

Criacdo de recursos/linha de financiamento | 5,8

Disseminacdo/divulgacdo 0,9
Diagndstico/preparagdo 0,2
Outras 1,8
Total 100

Tabela 4 — Percentagem das tipologias das agdes acumuladas (2013-2017)

3.3 Sobre as Taxas de execugdo e de concretiza¢éo da ENICC

Quando considerados os dados globais de execuc¢ao da ENICC entre 2013 e 2017, verifica-se uma taxa de execucdo

muito superior para o periodo em causa, na ordem de 132,1% (previsto para o periodo decorrido).

A semelhanca de anos anteriores e conforme ja referido, importa, no entanto, salientar que esta taxa se deve, em
grande parte, a uma elevada execugdao de agdes no ambito de alguns eixos, cuja execucdo é, para muitas das
medidas, muito superior ao previsto em sede de definicdo da ENICC ou, como acontece no Eixo da Saude, inclui

dados gerais (por impossibilidade de desagregar os dados sobre as comunidades ciganas).
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Taxa de execugdo das

medidas
Transversal 343,6
Educacao 90,9
Habitacao 4,0
Emprego e Formagao 44,1
Saude 658,5

Tabela 5 — Percentagem das taxas de execugdo das medidas

Relativamente a taxa de concretizagdo das metas da Estratégia, confrontando o total de metas e as concretizadas
entre 2013-2017 é de 27%, ou seja, 40 metas estdo ja concretizadas, encontram-se em concretizacdo 75 metas, o
que corresponde a 50,7%, sendo que 22,3% (33 metas) ndo se encontram iniciadas ou ndo foram dadas

informacgdes sobre as mesmas.

Relembra-se que a grande maioria das metas estdo definidas para uma implementagdo continua entre 2013 e
2020, o que justifica que apenas quase 30% estejam ja concretizadas e quase metade esteja em concretizagao.
Decorre que 71,6% das metas estabelecidas na ENICC (106 em 148) tém uma implementag¢ao que decorre entre

2013 e 2020.

Por outro lado, ainda, 22,3% das metas encontram-se por iniciar ou sem informacdo disponivel, porque a
monitorizacdo da sua implementacdo colide com o principio da ndo identificagdo e contabilizacdo dos seus

participantes nas atividades e projetos previstos no ambito da ENICC.

Como se pode constatar pelo quadro abaixo, o Eixo Transversal regista a proporcao de metas concretizadas mais

elevadas, seguido pelo Eixo do Emprego e Formacao.
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Em concretizagao
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Concretizada

disponivel
Transversal 2,7 28,8 55,3
Educacgao 32,4 50,7 7,9
Habitacao 13,5 5,5 2,6
Emprego e Formagao 37,8 13,7 34,2
Saude 2,7 4,1 5,3
Total 22,3 50,7 27,0

Tabela 6 — Estado de concretizagdo das metas por Eixo (%)
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3.4 Consideragoes finais

O ano de 2017 acabou por ser um ano atipico na execucdo da ENICC. Ndo obstante a RCM n2 25/2013 estar ainda
em vigor, grande parte do trabalho realizado prendeu-se com o balan¢o de execucdo da Estratégia até a data e
com a auscultagdo de diferentes entidades e publicos para a sua reformulacdo, cuja publicacdo esta definida para

2018.

Assim, e ultrapassado metade do tempo previsto de execugdo (2013-2020), foi possivel perceber que muitas
medidas cujas metas ja foram largamente ultrapassadas foram pouco ambiciosas aquando da sua definicao,
fazendo com que a Estratégia tenha uma taxa de execugdo alta, mas que subsistam problemas estruturais na
integracdo das comunidades ciganas e/ou medidas relevantes por concretizar (ou por reportar). Por outro lado, e,
ndo obstante, o nimero de acbes desenvolvidas tem vindo a crescer, tendo 2017 sido o ano com mais agdes

reportadas.

Campanhas de sensibilizacdo, conferéncias, apoio a sociedade civil, apoio a associacdes das comunidades ciganas,
apoio a estudantes no ensino superior, entre outras, foram muitas as iniciativas iniciadas, realizadas e

concretizadas em 2017, como é possivel constatar no presente relatério.
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