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ANEXO 0.

Despacho de criagdo do Grupo de Trabalho
Censos 2021 — Questdes “Etnico-raciais”
Despacho n.2 7363/2018
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PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS E FINANGAS

Gabinetes da Ministra da Presidéncia e da Modemizagao
Administrativa e do Ministro das Finangas

Daspacho n.° 7363/2018

I — Tendo por basc o disposto nos n.”* 2 ¢ 3 do antigo 35.° da Cons-
tituicdo da Repiblica Portuguesa, bermn como o disposto no artigo 6.°
da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, que aprova a Lei de Protegio de
Dados Pesscais, os dados pessoais dos cidaddos nde tém sido objeto de
recolha de informagiio, nomeadamente no que concerne & sua origem
élnica ou racial.

1I — Contudo, tém sido aduzidas recomendagdes internacionais, no
contexto das Nagdes Unidas, relativas 4 necessidade de Portugal passar
a dispor de informagiio referente a origem étnica e racial.

{1l — Assumindo-se que tal informagfio ¢ passivel de ser recolhida,
desde que voluntariamente e em cumprimento do enquadramento legal
portugués, o XXI Governo Constitucionz! considera relevante a reflexio
sobre a matéria, tendo em vista a produgio de resultados passiveis de
serem vertidos nos Censos 2021,

I'V — Assim, nos termos do disposto nos n.” 8 e 9 do artigo 28.° dn
Lei n.° 42004, de 15 de janeiro, bem como do disposto no n.° 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 251-A/20135, de 17 de dezembro, na sua
redagio atual, constitui-se o Grupo de Trabalho Censos 2021 — Ques-
tdes Etnico-Raciais, adiante designado por Grupo de Trabalho, com o
objetivo de produzir recomendagdes que contribuam para os Censos de
2021, tendo em vista a incorporagie, no questionario que the servird de
base, de uma formulagiic que caracterize a composigio étnico-racial da
populagiio em Portugal.

V — O Grupo de Trabalho tem a seguinte composigio:

a) Anabela Delgado, Coordenadora do Gabinete dos Censos 2021 no
Instituto Nacional de Estatistica;

&) Susena Clemente, Técnica Superior Especialista em Estatistica
no Departamento de Estatisticas Sociais do Instituto Nacional de Es-
tatistica;

c) Péricles Pina, Jurista da equipa de apoio 4 Comisséo para a [gual-
dade ¢ Contra a Discriminagio Racial (CICDR) do Alto Comissariado
para as Migragdes, 1. P. (ACM, L. P.);

d) Catanina Reis Oliveira, Diretora do Observatério das Migragoes
(OM);

€) Maria José Casa-Nova, Coordenadora do Observatorio das Comu-
nidades Ciganas {OBCIG);

Jf) Mamadou Ba, Presidente do SOS Racismo;

£) Cristina Roldio, [nvestigadora do Instituto Politécnico de Sctibal
(TPS);

#) Jodo Peixoto, Investipador do SOCIUS/CSG — Centro de Investi-
gagio em Sociologia Econdmica e das Organizagdes do Instituto Superior
de Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade de Lisbon;

i) Jorge Malheiras, Investigador do Instituto de Geografia ¢ Ordena-
mento do Tertitorio (IGOT) da Universidade de Lisboa;

/) Jorge Vala, Investigador do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da
Universidade de Lisboa;

k) Marta Araiijo, Investigadora do Centro de Estudos Sociais (CES)
da Universidade de Coimbra;

) Rui Pena Pires, Investigador do Centro de Investigagio e Estudos
de Sociologia (CIES-IUL) do Instituto Universitirio de Lisboa (ISCTE-
-IUL}),

m) Anabela Rodrigues, Representante eleita pelos Movimentos e
Coletivos Afrodescendentes;

n) José Semedo Fernandes, Representante cleito pelos Movimentos
e Coletivos Afrodescendentes;

o) Beatriz Gomes, Representante eleita pelos Movimentos e Coletivos
Afrodescendentes, na qualidade de suplente;

p) Joacine Moreira, Representante eleita pelos Movimentos e Cole-
tivos Afrodescendentes, na qualidade de suplente.

V1 — O Grupo de Trabalho tem uma dura¢o de doze meses, findos
os quais apresenta i Secretiria de Estado para a Cidadania ¢ a [gualdade
um relatdrio do qual constem as suas recomendagbes.

VIt — As reunides do Grupo de Trabalho sdo convocadas pelo Alto
Comissariado para as Migragdes, 1. P., que fica responsivel pela pro-
dugiio das respetivas atas e peln prestagio de todo o apoio logistico ¢
administrativo necessirio,

VIl — Os membros do Grupe de Trabalho ndo auferem qualquer
tipo de remuneragio.

Diario da Repiblica, 2.°série — N.° 149 — 3 de agosto de 2018

IX -— O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua
publicagido.

12 de julho de 2018. — A Ministra da Presidéncia e da Modernizagio
Administrativa, Maria Manuel de Lemos Leitdo Marques. — O Ministro
das Finangas, Mdrio José Gomes de Freitas Centeno.

311504327

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Despacho n.° 7364/2018

Por despacho do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, de 2 de julho de
2018, e nos termos do disposto no artige 1.° do Decreto-Lei n.® 89-G/98,
de 13 de abril, foi autorizada a renovagio da licenga especial para o
exercicio de fungdes transitorias na Regiiio Administrativa Especial
de Macau, concedida a llda Cristina Ferandes de Sousa Ferreirz, pelo
periodo de dois anos, com cfeitos a partir de 16 de agosto de 2018,

13 de julho de 2018. — O Diretor do Departamento Geral de Admi-
nistra¢io, Pedru Sousu ¢ Abreu.
311507446

Despacho (extrato) n.° 7365/2018

| — Por despacho da Secretiria de Estado dos Assuntos Europeus,
de 3 de jutho de 2018, nos termos do disposto na alinea b)don*3 ena
alinez i) do n.” 4, ambos do artigo 4.°, no n." 2 do artigo 6.%, non.* | do
artigo 9.% ¢ no artige 10.° do Decreto-Lein.® 127/2010, de 30 de novem-
bro, alterado pelo Decreto-Lei n.% 91/2011, de 26 de julho, pelo Decreto-
-Lei n.% 118/20§2, de 15 de junho e pelo Decreto-Lei n.° 116/2015, de
23 de junho, conjugado com o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 459/85, de 4 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 97/2006, de 5 de junho, ¢ no uso de competéncias delegadas pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros conforme disposto na alinea a) do
n.° 1.3 do Despacho n.” 8134/2017, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.* série, n.” 181, de 19 de setembro, fot renovada, pelo periode de trés
anos e sob proposta de S, Exa. o Ministro da Ciéncia, Tecnclogia e Ensino
Superior, a comissio de servigo de Luisa Maria da Silva Henriques dos
Santos, no cargo de conselheira técnica na Representagio Permanente
de Portugal junto da Unifo Europeia (REPER), em Bruxelas.

2 — Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 8.° do referido Decreto-
-Lei n.® 127/2010, de 30 de novembro, o nota curricular da designada
¢ publicadn em anexo no presente despacho, que produz efeitos a 7 de
setembro de 2018.

ANEXO

Nota curricular

Luisa Maria da Silva Henriques dos Santos ¢ doutorada em Sdcio-
-Economia da Inovagiio pela Ecole National Supérieure des Mines de
Paris, com distingio e louvor. E doutorada em Economia pela Uni-
versidade Técnica de Lisboa, e licenciada em Economia pela mesma
uniyersidade.

E autora de artigos em revistas cientificas internacionais, relatérios
nacionais e eurcpeus e de capitulos em livros. Fez parte de varias co-
missdes especializadas no dmbito do Espage Europeu de Investigagio,
salientanda-se o Grupo de Alto Nivel que produziu o relatdrio *Rationales
for the European Research Area’ {2007). Participou na avaliagio da
politica de investigagiio e inovagio da Bulgdria, no dmbito da *Policy
Support Facility' da Diregdo-Geral de Investigagio da Comissdc Eu-
ropeia (2014-2015).

Desde 2015 é Consetheira Técnica para os pelouros de Investigagio
e do Espago na Representagio Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia,

De 2012-2015 instalou ¢ foi coordenadora do Gabinete de Estudos
¢ Estratégia da Fundagio parn a Ciéncia ¢ Tecnologia (FCT), onde
foi responsdvel pela coordenagio desta no Grupe de Trabalho para a
Estrmégia Nacional de Investigagiio ¢ Inovagfio para a Especializagdo
Inteligente. Foi editora do relatério “Diagndstico e Analise SWOT
ao Sistema de Investigagiio ¢ Inovagiio de Portuga!™. Foi delegada a0
Comité de Politica Cientifica e Tecnoldgica no Comité das Politicas de
Inovagio Tecnolégica da OCDE e ao Grupo de Politicas de Investigagio
¢ Avaliagiio de Programas da Science Europe. Foi membro do Conselho
Consultivo da Agéncia Nacional de Inovagio.

Entre 2008 e 2012 foi investigadora na Unidade ‘Knowledge for
Growth' do Institute for Prospective and Technological Studies, do
Joint Research Centre da Comissiio Europeia. Foi membro da Rede de
Exceléncia em Politicas Europeias de Investigagio PRIME (2003-2009)
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ANEXO 1.

Enquadramento legal internacional e nacional sobre recolha de dados pessoais

1.1. Parecer do INE de 25.06.2018: Servico Juridico e Contencioso do Instituto
Nacional de Estatistica sobre eventuais limitagGes legais a recolha de dados
étnico-raciais

1.2. Apresenta¢do CICDR: PowerPoint de jurista do Gabinete de Apoio a
Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR) com o
enquadramento legal internacional e nacional sobre a recolha de dados
pessoais ou dados ‘sensiveis’
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S

INSTITUTD NAGIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

PARECER

A. Questdo

Pretende-se saber quais as limitagGes legais a recolha de dados étnico-raciais para a
produc¢do de estatisticas oficiais, nomeadamente no ambito da realizagdo dos Censos

2021.
B. Enquadramento

1. Em geral

O INE na qualidade autoridade estatistica pode exigir, em regra, o fornecimento com
carater obrigatério e gratuito a todas a entidades publicas ou privadas, qualquer
informagdo necessdria a produgdo de estatisticas oficiais, nos termos do n? 1 do artigo
42 da Lei n2 22/2008, de 13 de maio (Lei do Sistema Estatistico Nacional — SEN). Estdo
apenas excecionados desta obrigatoriedade os dados elencados no n? 3, seja por forca
do cumprimento dos principios constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias,
seja por respeitarem ao cumprimenteo das fung¢des securitdrias do estado (“Exceptuam
-se do disposto no n.2 1 os dados objecto de classificagdo de seguranca, de segredo de
Estado, de segredo de justica, dados conservados nos centros de dados dos servigos do
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, dados genéticos ou dados pessoais
referentes a convicgoes filoséficas ou politicas, filiagdo partiddria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e origem étnica e dados pessoais relativos a saude e a vida

sexual.”).

SERVICO JURIDICO E CONTENCIOSO ®)
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Adicionalmente, € no dmbito das suas atribuigbes e para a prossecu¢do da missdo de
interesse publico, o INE esta autorizado a efetuar o tratamento de dados pessoais,
incluindo os sensiveis, de acordo com o artigo 182 da lei do SEN. Esta previsdo
concretiza o artigo 352 da Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo a qual, a
informatica apenas pode ser utilizada nos dados referentes a convicgdes filoséficas ou
politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, para o

processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.

No contexto do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais (RGPD), o seu artigo 62 identifica as varias causas de

licitude possiveis sempre que é realizado um tratamento de dados pessoais

No caso do INE aplica-se o disposto na alinea e} do n2 1 e na alinea b) do n2 3, ou seja,
deve considerar-se que este tratamento é necessdrio ao exercicio de fungdes de
interesse publico sendo que esse interesse deve desdobrar-se na base legal especifica

de cada tratamento {no caso presente assenta na lei do SEN e Legislacdo Censos).

E portanto com este enquadramento, e tendo como base de licitude do seu
tratamento o interesse publico, que sdo tratados para fins estatisticos os dados
pessoais, sendo pois de excluir como base de licitude, porque desnecessario e até

incompativel, o consentimento.

Ainda de acordo com o RGPD, e embora se encontre prevista uma proibigdo genérica
para o tratamento de categorias especiais de dados pessoais (“...origem racial ou
étnica, as opinides politicas, as convicgbes religiosas ou filosdficas, ou a filiacdo
sindical, bem como o tratamento de dados genéticos, dados biométricos para
identificar uma pessoa de forma inequivoca, dados relativos a satide ou dados relativos
a vida sexual ou orientagdo sexual de uma pessoa), esta prevista uma exce¢do aplicavel
ao tratamento para fins estatisticos, desde que sejam garantidas as medidas técnicas e
organizativas que assegurem o respeito pela proporcionalidade, minimizagdo dos

dados e a pseudonimizagdo (artigos 92 n%s 1 e 2 alinea j) e 892 n2 1).

SERVICO JURIDICO E CONTENCIOSO 10
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Esta excecdo constitui uma novidade face 3 anterior legislagdo de prote¢do de dados
pessoais e deve ser articulada e compreendida face ao novo modelo regulatério do
RGPD, segundo o qual a autoridade nacional deixa de garantir o controlo prévio ao
tratamento de dados, ficando esta responsabilidade a cargo, neste caso, do INE. Trata-
se assim de uma alteragdo face aquilo que era a pratica que resultava da Lei de
Protecdo de Dados Pessoais (LPDP), artigo 72, n22, uma vez que os tratamentos de
dados sensiveis eram obrigatoriamente sujeitos a autorizagdo prévia da CNPD, mesmo
nos ¢asos em que existia um comprovado interesse publico. Com o RGPD cabe agora
aos responsaveis do tratamento verificar e fundamentar os respetivos tratamentos de

dados de acordo com as regras e requisitos estabelecidos.

No presente caso ha que atender aos requisitos de proporcionalidade e da
minimizagdo, ou seja, a recolha deste tipo de dados deve ser proporcional a finalidade
estatistica pretendida devende no entanto ser ponderado qual o instrumento
adequado para atingir esse fim, se através de inquérito ou do recenseamento e se as
perguntas se podem circunscrever ao minimo necessario para evitar uma recolha de
dados excessiva e que ndo comporte um elevado risco para os direitos e garantias dos

titulares dos dados.

A opcdo por recolher dados das categorias especiais do art. 92 n? 1 (dados sensiveis)
implica a realizagdo obrigatdria de uma Avaliagdo de Impacto na Prote¢do de Dados,

conforme estabelecido no art. 352 n2 3, alinea b).

2. Em especial

Ao nivel europeu, a realizagdo dos Censos 2021 é enquadrada pelo Regulamento (CE)
n? 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho, relativo aos
recenseamentos da popula¢do e da habitagdo, o qual identifica as varidveis a observar
nos Recenseamentas da Populacido e da Habitacdo realizados pelos Estados-Membros
ndo se encontrando neste diploma o elenco das variaveis sensiveis, designadamente a

respeitante a dados étnico-raciais.

SERVICO JURIDICO E CONTENCIOSO 11
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Ao nivel nacional, os Censos 2021 serdo ainda objeto de legislagdo nacional especifica
{Lei de autorizagdo legislativa e respetivo decreto-lei). A proposta foi discutida e
apreciada pelo Conselho Superior de Estatistica (CSE), em 5 de fevereiro de 2018 (22
Deliberagdo da secgdo eventual para o acompanhamento dos Censos 2021), o qual
emitiu parecer favordvel. No CSE, e nesta seccdo em particular, a CNPD esta
institucionalmente representada tendo o seu representante participado, em

articulagdo com o INE, na elaboragdo da referida proposta de legislagdo.

A referida proposta tem um artigo proprio relativo ao tratamento de dados pessoais,
em conformidade com as regras previstas no RGPD, nomeadamente no que respeita
aos direitos dos titulares dos dados, ao tratamento e seguranga dos dados recolhidos e
ao respeito pela respetiva pseudonimizagdo como uma das formas privilegiadas de
garantir a seguran¢a dos dados. Nesta proposta as varidveis sensiveis ndo estdo
individualmente identificadas, como constava da legislacdo especifica da anterior
operagdo Censos {2011}, considerando que foi entendimento do representante da
CNPD que os artigos 92 n2 2 alinea j) (que permite o tratamento de outras categorias
de dados pessoais — ou seja dados sensiveis) e 892 do RGPD (que prevé as garantias e

derrogacbes para a estatistica) constituiam base legal suficiente para o efeito.

Como tal, todas as varidveis sensiveis que forem inquiridas nos Censos 2021 embora
mantenham o carater facultativo ndo carecem do consentimento expresso do titular,
mesmo que as varidaveis ndo se encontram tipificadas na legislagdo Censos,

diferentemente do ocorrido nos Censos 2011 (vg. autorizagdo n2 1308/11 da CNPD).
C. Conclusao

Face ao enquadramento legal explanado:

e A base de licitude do tratamento de dados pessoais para a produgdo de
estatisticas oficiais, ndo assenta no consentimento, mas sim no interesse

publico {artigo 62 n? 1 alinea e) do RGPD e artigo 182 da Lei do SEN;

SERVICO JURIDICO E CONTENCIOSC 12
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A alteragao de modelo regulatério preconizada pelo RGPD no que respeita ao
regime de autorizacdes/notificagdes pela CNPD determina uma nova pratica
face ao modelo anterior estipulado na LPDP, devendo no entanto a operacdo
de tratamento de dados inerente aos Censos 2021, para além de preencher
todos os principios relativos ao tratamento de dados e garantir os direitos dos
titulares, preencher igualmente os principios inerentes a seguranga da
informagdo, desde a concegdo e por defeito {art. 252), sendo objeto de uma
Avaliagdo de Impacto sobre a Prote¢do de Dados por preencher os

pressupostos do artigo 352 n2 1 do RGPD;

Com base nas premissas anteriores, a recolha de dados pessoais sensiveis,
nomeadamente os que respeitam a origem étnico-racial, & permitida embora
deva ser fundamentada, ndo obstante ter obviamente de satisfazer todos os
requisitos de proporcionalidade e restantes principios do RGPD, como a
minimizacao, pois tem subjacente a causa de licitude interesse publico. No
entanto, apenas pode ser efetuada com carater facultativo dado que a recolha
de dados sensiveis foi rodeada pela CRP das maiores garantias (o que de resto
coincide com a excegdo a regra geral de obrigatoriedade que a Lei do SEN

igualmente adota).

O tratamento da categoria especial de dados mencionadas no art. 92 n? 1
implica obrigatoriamente a realizagdo de uma Avaliagdo de Impacto na

protecdo de Dados, art. 352 n2 3, alinea b}.

Por ultimo, salienta-se que este entendimento foi confirmado pelo Encarregado de

Protegdo de Dados do INE.

25.06.2018

Diretora do Servico Juridico e de Contencioso

Fatima Neves
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COMISSAO PARA A IGUALDADE E
CONTRA A DISCRIMINACAO

REUNIAO GT CENSOS DE 19 DE JUNHO DE 2018 - 11:00H

P po“mmtgc]mA "@ ACH By Ry G, 1 ‘uumu-.l.'|lhmnnbml-nv:mmm

—wrwacm.

Legislacdo

INTERNACIONAL:

- Regulamento EU 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de
abril de 2016 — revoga a Diretiva n.2 95/46/CE

- Convengdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial

NACIONAL:
- Constituicdo da Republica Portuguesa { art® 35.9)

- Lein.2 67/98, de 26 de Qutubro na redagdo dada pela ultima versdo {Lei n.2
10372015, de 24/08) transpds a diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 24 de outubro revogada pelo Regulamento supra mencionado.

- Letn.2 41/2004 de 18 de agosto, na redacdo dada pela Lei 46/2012 de 29 de agosto,
referente & recolha de dados pessoais aplicdvel 3s redes de servigos de comunicacdes
eletronicas.
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RecomendacOes Internacionais

CERD — Comité para a Eliminag¢do da Discriminagdo Racial
ECRI - European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)

As ultimas recomendagbes destes organismos internacionais
evidenciam a importancia da recolha de dados para a definigdo e
implementagdo de politicas publicas que permitam uma plena
integracao dos grupos suscetiveis de discriminagdo racial e étnica.

Constituigdo da Republica Portuguesa

Art.2 352
Em Portugal vigora o principio da proibiciio do tratamento de dados com b
em conviccdes filosofi liticas, fili rtiddri indi

religiosa, vida privada e origem étnica. Este principio estd consagrado na
primeira parte do n.2 3 do artigo 359 da Constituigdo da Republica Portuguesa
(e n.27 para os dados pessoais constantes de ficheiros manuais). Porém, o
mesmo normativo prevé 3 (trés) exce¢bes a este principio:

* Consentimento expresso do titular;

* Autorizagdo prevista por lei com garantias de ndo discriminagdo,

* ou,
* para processamento de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis.
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Constituicdo da Republica Portuguesa
Art.2 352

* A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados {35.2, n.2 2 CRP) é a autoridade
nacional garante pelo respeito no tratamento dos dados pessoais, cabendo-
lhe controlar e fiscalizar o processamento de dados pessoais, em estrito
cumprimento dos direitos da pessoa humana e pelas liberdades e garantias
consagradas na Constituicdo e na lei. As decisdes da Comissdo tém for¢a
obrigatdria e s3o passiveis de reclamagdo e de recurso para o Tribunal
Central Administrativo.

Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Prote¢do de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulagdo desses dados

Art .2 13.2 - Informagdes a facuftar quando os dados pessoais sdo recolhidos
junto do titular

1.Quando os dados pessoais forem recolhidos junto do titular, o responsavel
pelo tratamento faculta-lhe, aquando da recolha desses dados pessoais, as
seguintes informagdes:

a) A identidade e os contactos do responsavel pelo tratamento e, se for caso
disso, do seu representante;
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Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Prote¢do de Pessoas Singulares no que diz respeitoc ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulagao desses dados

= Art.2? 13.2 - Informagdes a facultar quando os dados pessoais sdo recolhidos
junto do titular
* b) Os contactos do encarregado da protegdo de dados, se for caso disso;

* ¢) As finalidades do tratamento a que os dados pessoais se destinam, bem
como o fundamento juridico para o tratamento; 4.5.2016 L 119/40 Jornal
Oficial da Unido Europeia PT.

* d)Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.0, n.o 1, alinea f), os
interesses legftimos do responsavel pelo tratamento ou de um terceiro;

* @) Os destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados pessoais, se 0s
houver;

Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protegdo de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulagdo desses dados

= Art.2 13.2 - Informagdes a facultar quando os dados pessoais sdo recolhidos
junto do titular

* ) Se for caso disso, o facto de o responsavel pelo tratamento tencionar
transferir dados pessoais para um pais terceiro ou uma organizagdo
internacional, e a existéncia ou ndo de uma decisdo de adequacdo adotada
pela Comissdo ou, no caso das transferéncias mencionadas nos artigos 46.0
ou 47.0, ou no artigo 49.0, n.o 1, segundo paragrafo, a referéncia as
garantias apropriadas ou adequadas e aos meios de obter copia das
mesmas, cu onde foram disponibilizadas.
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Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protecdo de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulagdo desses dados

= Art.2 13.2 - Informagdes a facultar quando os dados pessoais sdo recolhidos
junto do titular

= 2.Para além das informacdes referidas no n.o 1, agquando da recolha dos dados
pessoais, o responsavel pelo tratamento fornece ao titular as seguintes informagdes
adicionais, necessarias para garantir um tratamento equitativo e transparente:

* a)Prazo de conservagdo dos dados pessoals ou, se ndo for possive), os critérios
usados para definir esse prazo;

Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protegdo de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulagao desses dados

= Art.2 13.2 - Informagdes a facultar quando os dados pessoais sdo recolhidos
junto do titular

* b) A existéncia do direito de solicitar ao responsével pelo tratamento acesso aos
dados pessoats que Ihe digam respeito, bem como a sua retificacdo ou o seu
apagamento, e a limitag3o do tratamento no que disser respeito ao titular dos dados,

ou do direito de se opor ao tratamento, bem coma do direito a portabilidade dos
dados;
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Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protegdo de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulacdo desses dados

= Art.213.2 - InformacBes a facultar quando os dados pessoals sdo recolhidos
junto do titular

* ¢)Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.0, n.o 1, alinea 3}, ou no artigo
9.0, n.0 2, alinea a), a existéncia do direito de retirar consentimento em qualguer
altura, sem comprometer 2 licitude do tratamento efetuade com base no
consentimento previamente dado;

+ d) O direito de apresentar reclamacdo a uma autoridade de controlo; e} Se a
comunicacio de dados pessoals constitui ou ndo uma obrigagde legal ou contratual,
ou um requisito necessario para celebrar um contrato, bem como se o titular esta
obrigado a fornecer os dados pessoals e as eventuais consequéncias de ndo fornecer
esses dados;

Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protegao de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e 3 livre circulagdo desses dados

*  Art.?13.2 - Informacbes a facultar quando os dados pessoals sdo recolhidos
junto do titular

* f) Aexistdncia de decisBes automatizadas, incluindo a definigdo de perfis, referida
no artigo 22.0, n.os 1 e 4, e, pelo menos nesses casos, informagdes utels relativas &
Iégica subjacente, bem como a Importéncia e as consequéncias previstas de tal
tratamento para o titular dos dados.

#
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Regulamento EU 2016/679 do PE e Do Conselho de 27
de abril de 2016

Relativo a Protecdo de Pessoas Singulares no que diz respeito ao
tratamento de Dados pessoais e a livre circulacdo desses dados

*  Art.213.¢ - Informagdes a facultar quando os dados pessoais s3o recolhidos
junto do titular

+ 3.Quando o responsadvel pelo tratamento pessoais tiver a inteng¢do de proceder ao
tratamento posterior dos dados pessoals para um fim que ndo seja aquele para o
qual os dados tenham sido recolhidos, antes desse tratamento o responsdvel fornece
ao titular dos dados informacdes sobre esse fim e quaisquer outras informacfes
pertinentes, nos termos do n.o 2. 4.0s n.os 1, 2 e 3 ndo se aplicam quando e na
medida em que o titular dos dados ja tiver conhecimento das informacdes.

Obrigada
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ANEXO 2.

Estado da arte internacional sobre questdes e categorias “étnico-raciais” por
especialista internacional:
PowerPoint do Professor Patrick Simon do Institut National d’Etudes Demographiques
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COLLECTING ETHNIC AND RACIAL
STATISTICS: EPISTEMOLOGICAL,
POLITICAL AND METHOI%-OLOGICAL
ISSUES

Patrick SIMON — INED

Ty .‘._"',.._ l
g 1

e ETHNIC

—= AND w—

Social Statistics RACIAL
and STUDIES

Ethnic Diversity
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WHAT'S THE PROBLEM IN NAMING RACE IN EUROPE ?

Sequences of exporting race during European expansion, building
racial hierarchies during the second colonization with scientific
racism and then de-racializing after WWII

0O Post WWII strategy to consider that race Is a sclentific fallacy and
ethnicity has been ill used: semanfic elusion as a strategy [UNESCO
(1950)]

O Race has been built as an  external reality »: whereas the
unification of the nation was based on the divide between citizens
and foreigners, the populations in the colonial empire were heavily
racialized

[J Concepts of race and ethnic affiliation are not legally defined,
barely used in public debates as such: offensive and derogatory
categories

[ However, the “Empire strikes back": post-colonial migration
reactivate racial imaginaries and categorizations, both in social
interactions and Institutions

NEW CHALLENGES, NEW POLITICAL FRAMING

Aroynd 48,7 millions {9,7%) of foreign born and an average of 20% of first ond
second generations in most of past labor migration countries (NL, FR, D, SE, UK)

Between 40 and 50% of ethnic minorities In capital cities (Amsterdam, London, Paris,
Brussels, Berlin...)

Post colonial migration: Ethnic and raclal interactions are doily experfence in most of
Evropean socigtles

Clash of strategies in post 1945 “colorblind” societies: revealing racial and ethnic

divisions or keeping the veil of ignorance
Antidiscrimination policies and rise of Black and ethnic minorities organizations/voices

Stigmatization of Muslims reaches a mementum
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THE INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS STRATEGY

O The international Human Rights bodies increasingly
require collection of data broken down by ethnicity or

race to account for racism and discrimination: OHCHR, CERD,
ECRI, FRA

O However, no definition for ethnicity and race is given and
there is no consensus on the legitimacy to collect data

U The problem with categorization

“Many States consider that, when conducting o census, they should not draw altention to
factors like race, lest this reinforce divisions they wish to overcome or offect rules
concerning the protection of personal data, If progress in eliminafing discrimination
based on race, colour, descent, or national or ethnic origin (hereinafter racial
discrimination) is to be monitored, some indication Is needed in the CERD-specific
document of the number of persons who might be treated less favourably on the basis
of these characteristics. States thot do not collect information on these characteristics In
thelr censuses are therefore requested to provide information on mother tongues,
languages commonly spoken, or other indicators of ethnic diversity, together with any
information about race, colour, descent, or national or ethnic origins derived from social
surveys. In the absence of quontitative information, a qualitative description of the ethnic
characteristics of the population should be supplied. States ore advised and encouroged
to develop appropriote methodologies for the collection of relevant information.” (CERD,
2006)
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THE EU RACE DIRECTIVE {2000/43) AND THE ANTIDISCRIMINATION
AGENDA

v 2000 : “indirect discrimination shall be taken to occur where
an apparently neutral provision, criterion or practice would put
persons of a racial or ethnic origin at a porticular disadvantage
compared with other persons, unless that provision, criterion or
practice is objectively justified by a legitimate aim and the
means of achieving that aim are appropriate and necessary.”

Moving from formal equality to effective equality or equity:
positive action as the second generation of rights

Transposed in all State members' domestic laws, but there are
large implementation gaps

Statistics are not explicitly required to support positive action in
the directives

THE USE OF ETHNIC MONITORING FOR ANTIDISCRIMINATION
PURPOSE

Statistics provide facts on discrimination : they make visible the
invisible

Awareness raising of public opinion and decision makers
Measuring the extent and impact of discrimination
Identifying targets, setting goals, evaluating policies
Legal requirements

Equality policies : monitoring is not only a tool, but the policy
itself

Providing proofs in lawsuits
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WHY DATA ON NATIONAL, RACIAL OR ETHNIC ORIGIN HAVE BEEN
COLLECTED?

To describe groups of population in a substantive approach with
different “regimes of identification” (Rallu, Piché, Simon, 2004):

* Counting to dominate: minorities have been identified in relation with o
hierarchical stratification, data are used for subordination and segregation

* Counting in a multinational /multiculturalists' design: dato are collected
to acknowledge diversity within

* Not counting for National integration: unification of the population through
assimilation requires invisibility of ethnic divisions in stafistics

* Counting for positive action: a new regime with new data (although they
look similar)

WHAT'S THE PROBLEM IN COLLECTING ETHNIC DATA ?

O|Crude essentialization which conveys the legacy of scientific racism

1 Ethnicity and race tend to replace class to understand social dynalics
and inequalities

[ Concepts of race and ethnic affiliation are not legally defined, in
contrast with citizenship : fuzzy, inconsistent and fake categories

L] A threat to the unity of the nations : politically irrelevant in « post-
ethnic » Noation States

O Reification and stigmatization of (so called) minorities by imposing
identities and making them categorically different

O BUT ...
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WHAT'S THE PROBLEM IN NOT COLLECTING ETHNIC DATA ?

Identity politics can be observed in full by assigning ethnic and
racial labels as well as by default by not recognizing these
labels

Describing ethnic diversity as a threat against unity and cohesion
is fuelling stereotyping and prejudices

Statistics are crucial to implement positive actions :
antidiscrimination laws and policies requires statistical monitoring

Inequalities and domination do not stem only from class: plurality
of subordination and accounting for white privilege

THNIC AND RACIAL CLASSIFICATIONS

O For policy purpose, categories can be specified by laws and
policies:
O guidelines and standards, CRE, UK
O standards of classification, OMB, US
L1 list of visible minorities in the Employment equity law, Canada

O In censuses :
Bl huge disparities of categorisation in a cross-national perspective
O Ethnicity and race are optional topics
L Each country have its own list of categories : a reflection of the history

and of the political model of integration (stavery, colonisation,
immigration, notional minorities)

O Census classificatio:: a compromise between categorical distinctions (for
policy uses) and Identities {for representation and recognition)
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ETHNICITY AND RACE IN CENSUS AROUND 2000

L187 countries in 138 are collecting data on « ethnicity »
{A.Morning, 2005)

LI Most common terminclogy (a selection) :
O Ethnicity 49
O Nationality 20
O Race 13
O Coler 2
O Ancestry forigin 6

[JIn 42 countries of the Council of Europe, ethnicity or nationality
are collected in 22 countries, religion in 24 and country of birth
of the parents in 6 (Simon, 2007 and 2012).

RECOMMANDATIONS OF UN FOR THE 2010 CENSUS ROUND (2nD
REVISION 2006)

“Ethnicity can be measured using a variety of concepts, including
ethnic ancestry or origin, ethnic identity, cultural origins,
nationality, race, colour, minority status, tribe, language, religion
or various combinations of these concepts.{...) The subjective
nature of the term {not to mention increasing intermarriage
among various groups in some countries, for example) reguires
that information on ethnicity be acquired through self-declaration
of a respondent and also that respondents have the option of
indicating multiple ethnic affiliations. "
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METHODS OF COLLECTION

O Self-declaration :
O Open-ended question
O Pre-coded list of categories

[ Third party identification
B EEQC form In the US {until 2005)
3 Claims from Roma organizations in central and eastern Europe

O Group recognition
D Aberiginal in Australia and Conada, American Indians In the US and
Supreme court decision on race in the US {Mallone case)

1 By proxy

H Country of birth and citizenship of parents, spoken language or
mother tangue, name and surnome

PROCESSES OF CATEGORIZATION

Q Tests and simulations to find the most sounding
terminologies (UK, US)

O In between censuses revisions via representative
organizations and public consultations (Canada, US, UK,
Australia)

{1 Grass root organizations mobilization: case for Roma
organizations in Balkan and central Europa

U In most European countries, the pracess is a technical
decision stemming for Statistical institutes
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DATA ON ETHNIC AND RACIAL MINORITIES IN 5
COUNTRIES

Official Catagorias Moin minoriliss
Foreignars,
Germany Reghters, Mikr Auslodler/Sp& tedler, Tur:s, Pin1e|‘,;l:omaniﬂn,
Migrationshinergrund bl ol it
Foreigners, French from overseas MNaorth Afrlcon, Sub-
France Census dept {Dom), immig d b Africans, Aslans,
generation, repatriate: Turks, Dom
Fins, Arabs (Middle-Easn),
Swaden Registars Foreigners, immigrants, Foraign Somaolians, Ex-Yugoslavia,
stock
Saml
The Netherlands Reglsters Immigronts, Non Western Allochton Turks, Maroczans,
Surinomese
Sauth Aslans {Indlans,
UK Census Ethnic groups Pakistanl, Bangladeshls),

Black British, Irish

DATA BEHIND CLASSIFICATIONS

Germony France Swaden The Nathetlands UK
Place of birth . L) Lt J
Chizenship A o .
Place of birth parents «Hmrvays) * (rveys) | * {two porentst Y
e * {in schools)
* {derived from
- L] L
Religlon [registration) {ragistration) o)
Ethnicity -
Race I
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i WWhatis your ethwke o T

o Chomvone weles 1on A0 E bas ikh oo b
13 he? orTEe VoL PE Rk 3T DY Back roaan]

A Vhie
Ewrban / Walsh 7 Scotinh / Mostten bz £ Britch
e
Gy or bh Trave'et

ey oo v¥hte barhrpared, wette ¢ Ethnic group, UK, 2011

8 Mxed/ multiphe sthnk grouss.
Yihwte 3 Tlack Canvbesn
Whete and Black Afnesn
Wihae arvd &slan
Sory otter L1/ i stk huck o) weits

€ Adlan i Aubn Britih
ndan
Pakisam
Bangladnti
Chavria
Ay trhe Adun b bonouiid, witte v

P Bk [Alvican t Caribbesn / Black Rritish
Afrcan
Conbdeany

Ay ncher Riack fAb AN/ Cardbeyy habgmuml
write n

E Other sthink roup
Araby
AfTY AT #TeUC (LR, WIRP

FRANCE census Form 2010

e Nl e e e it e o e e Pl AT -Hm.qu—r.q]

Sexe Masctin [ 11 Féerdnin (]2 I

= s
Date et lieu de naissance i
il Nifel le !

L L Ll i

| I

| 4 |

JI cormerLe joc mrrcimsnet pour Perk, Lyon, kiorseiie) |
!

| HpEEe T PaYS PO FTanGIE. WOy pour ks TOM :

|

Do

Sl vous tes néia} A Métranger, on quelle !
annds dtes-vous anivie) en France 7 It
| hia B

. - =

Quelle est votre naticnalité ? |
[\ Francaise |
| = Yous étes né{e) francais(e)..
| - Vous dtes devenule) frangals(e) {par axemple
par natxatisation, par odcly ation, & votre majrite)

Lo indicusez votre nationabis & ka naissance

o f:-mgam . L}
! votre mtionalité é/}
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HUNGARY, 2011

‘mwﬂch nationality do you fes| you balong to?

Hungarion 43 Amesan  FA  amban . F3
b £3 Romanisn B Crinesa 5
Gipey (Roma) .3 Rutheion 2] Russien . 13
Greak B3 Seian . Fq  Viewnsmess 514
Croatian £3 sSomdan [
Polish I3 sownan. P | EH which reiigi Inity or ¢ Ination do you feel you
| German 5 ki B3 belorgto? 1
other, namety: . atheist :
do not belong to any religious.
dumtwlﬂlnmmr_g community or denomination, donot wish (o answar E

[€53 What is your mother tongue? (Please mark o arawers

Hungarisn F3  amenon. B Asbien. 3
Bulgarian EJ FRomanan. . ] Chiness . |
Gipey (Roman, Baas) BT Ruthenian. F7]  Russian . FT{
Greak B3 setisn . vetame E3
Crogtan ~E1  soawn. FJ T
Polah B3 suovemen. B =
German 33 uniran. B3 1

ALBANIA, 2011

39 To which ethno-cultural group do you helong?

Seif-daclaration, not obHgatory

1 D | belong to ethno-cultural group

Specity

2 D Prefer not to answer
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1.1.1) Poputlsia banswess thpas periatéstie sinile dhe kultrore
1.1.1% Resident pogutstion by ethnic sud cujtunat affiliation

#413 #Tnike wrore ullsia Banuese 14 @ pa
Ethnic and cudtural amilation Resident population
sl 1300138
i PETER
m a4
e s512
— 0
i s15s
;:'“: 3101
E::‘:ﬂ" 3348
fvaid 1504
il g mase
i i

ALBANIA 2017: RAW DATA ON ETHRICITY HAD 430 DIFFERENT ANSWERS, REDUCED T8 14
CATEGORIES WHICH ENDED UP TO & MAIN GROUPS

S8 Banuess
Percentage of resident population

Reproduction of the Questions on
Hispanic Origin and Race From
the 2010 Census

aviwet BOTH origin and
CQuestion § aoul ace. For this consus, Hispanic origing s not races.
5. s ths person of Hispanic, Leting, or Spenish origin?
[T No, not of Hiegmnic, Lasno, or Spanieh orgn
1 Ves, Mesican, Mewcan A, Chicara
O Yes, Pusro Rican
O e Cutmn
L7 Yes, arasner Hspanc, Liteo, O Soarssn crign — Per zgn, b gome
Ao, Cotanten, Xrnncan, NI SAaken Sinad ot o® Y

— —

6. What is this person’s rece? Mark T one or o baxed.

[ ]

[ Asnindan [ Japanese ] Mawwe Hawaian

O threse L xorsan L Guamanian or Cramom

£ Fitina [ Vietnamese ] Samcan

7} Ohey Assan — Pt race, o T O Pacitc stader — Pt
Eampln, Moy Lcier, That, xm lor pxpemple. Fjan, Tongar,
Paiipiars, Cantcdan ard pon 7 adsoon 7

wurce: U.S. Census Bureau, 2010 Census quastionnaire.
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&, Wit ix Porscn | 5 rew o srga? Mact J] ave o mae moees AND
Wy n e cpeciis raoeis) o engfi)L

= Wiy = P g 35 sty ot Tt L @rvies L O e

EVISION OF THE RACE AND HISPANIC QUESTIONS IN THE US CENSUS

Reduction of misclassification

More details about ancestry: the

[ ek, Alrivan Aan,, or Iupcra— Pt el 3y soomper X Aertae.
il By @B T

search far the truth of identity
Introduction of a (t MENA »

o

gl © pY. O
esta) A P are R e Apcnm Ciegle: Sumeran N
wam; Taours i e

cotegory (Middle-Eastern and North
Africon)

Spw ol OrgR — MTCPRY I Ly Mt

L= Armedican insiun as Aipates Native — Fii s’ it o o Fims, b
banrply; Rnmn ke gk ot mran

Process has been aborted by the
Trump administration

[ X om,
mu-mﬂmm':::m- =

Introduction of a citizenship question
instead

CT nntivn onaation o Cones Pross: somrons — Por 3geaL v e
Wi St A Saiwrie o OO eme: i Fopm sz

0 Suvection 1ma = crigm = Puiced st 5

{

coccococeoeoo0

CANADA, 2011 VISIBLE MINORITY

19. Is this persoun:
Mark more than one or specify. {f applicable
This information is collected in accordiance with the Employment Equity Act and its Regulations a

Gutidelines to support progrems that promote equal opportunity for evervone to share iu the social,
crlmral. aud economie life of Cannda.

White

South Asuan (e g East fuedian. Pakiscani. Sei Lok, eie,)
Clunese

Black

Filtpana

Lot American

Arab

Southenst Asian fe.g . Fietmamese. Cambodicnr, Malmsian. Laotian. ete )
West Aston te g . Irrioms, Afghens, ete )

Kotean

Japajiese

Ohher — Specifi
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BRAZIL 2010

toe AuArolot.nq_.t

nmc.n 2 PRETA wmwg’ AMAPELS En -PARSA )5 riviaes
CESETONE ane it
nws:rmmmn-ﬂummccemu.um.un-a-.uuueu:\

AFRO-DESCENDENTS IN LATIN-AMERICA

COSTA-RICA (2011)
iy Esta  pregunta
- negeolal o . blancals] @ | carresponde a la
afrodescendiente? <> 1 mestzmle?....... et autnidentificatian
— mulatefal?. ... > 0. <=2 8 | | decadapersona,
~chinpfaf? ......... €31  HNinguna.........o.. 229 § | 1% Come boliviena » Lperteneee a sk Mnw
pushic ol J,I rk ! - afre
. pryores N e |
Argentina (2010) =
= e CLITTIT T I T T T T ITT 1]
|
i B gud oalgumpernunadeastnhognrnafrodescandienteo EMPADRONADORATON (H ol Lt dypalorrst the rospistaf
| e antepasados de origen afrodescendlents o afrlcano
{padre, madre, abuslos/as, bisabusios/as)? Alrobovisno, A, A, Ay Baure, Carchand,
Cawnefio, Craunabn Chacoba, Chipaya, Crequdlang Cxs
Ega, G, Gtidtiriiogent, GullrBys, INTNAMAS. JOMRASM,

i1 et | i ||' ) ” | Kalowaya, Loco, Macheren, Marcpa Mopedio, Mors, Mosetén,
| S—-— s‘#n-u-—- |_ [ | Movera, Maraio, Pacabara Cuechua_ Snond, Tacena

T Urus, K

! Vamgues, Yk, Vurecire, Yuratant - Moo

I

L]

| No
—I No pariencce [T

Ignorade
o vy boltviana o botviene SRR

Bolivia (2012)
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PUBLIC DEBATES ON CATEGORIZATION: THE FRENCH
CONTROVERSIES

Colorblind statistics, but an endless debate on the opporiunity to
develop alternative classifications

Confusions between administrative files, census and scientific
survey

Racial categorization is percieved as an expression of racism in
itself, independently of the context it is collected and used

Prohibition has been extended to a survey in social science on
discrimination

CONTROVERSIES THAT HAVE AN IMPACT ON THE RESEARCH
AGENDA

O The pilot of the TeO survey (2008-2009) faced a public
campaign against questions related to religion and skin
color

OUp to the Constitutional Council (11/2007) which has
stated that collecting data on race or ethnicity is
infringing article 1 of the Constitution

OAmbiguous decision which leads to interpretation and
opens the door for “subjective” or third party racial
classification

OConsequence on the survey design: 2 questions on skin
color have been deleted
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| QUESTIONS ON SKIN COLOR TEO 2007

gu1 l.iﬂ - Quand on vous rencontre, de guella coulsur penaez-vaus que 'an vous voll 7
(En clair, 100 caractéres avec ne sait pas et refus)

Si refuse de répondre, cochez cette case : O
Si ne sait pas, cochez cette case ; B

D1/ Et vous, de quelle({s) couleur{s) vous diriaz-vous 7
OULEY (En clair, 100 caractéres avee ne sait pes et refus)

Si refuse de répondre, cochez cetie case : O
Si ne sait pas, cochez cette case: O

THE BASIS FOR COLORBLINDNESS: ARTICLE 1 OF THE CONSTITUTION
OF 1958

France shall be an indivisible, secular, democratic and social
Republic. It shall ensure the equality of all citizens before the law,
without distinction of origin, race or religion. It shall respect all
beliefs. It shall be organised on a decentralised basis.

Statutes shall promote equal access by women and men to elective
offices and posts as well as fo professional and social positions.
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WHAT'S BEHIND THE FEAR OF “ETHNIC STATISTICS”
EIL

ract from the petition from SOS Racism

| refuse to be asked about the color of my skin, my origin or my
religion. {...) | refuse to have my identity reduced to criteria from
bygone eras, eras like the French colonial period or Vichy. (...) |
refuse that the attention and investigation be focused on the
victims rather than the perpetrators of discrimination. The required
knowledge of the reality of discrimination should be gathered by
other means, for example, through individual in situ investigations
of racist conduct.”

THE STRATEGY OF PROXYS

o avoid self-identification in ethnoracial categories,
unctional equivalent are favored

Indirect identification of ethnicity or race via characteristics
that are associated: language; first and/or last name; place
of birth and/or nationdality; religion; cultural

identity /practices; place as a status

Identification in broad categories of experience: under-
represented, stigmatized or discriminated minorities or
groups

If self-identification requires that categories and concepts
are meaningful for the respondents, proxys should be able to
come as close as possible to the targeted population group

But do they do the job?
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LOST IN TRANSLATION: THE PROBLEM WITH
PROXYS

Language, culture: with acculturation and social mobility, racialized
individuals change practices, but do not escape ascription

See Roma, Afro-descendants

First analsecond generation: reference to migration as a founding
criteria, assimilation as a perspective, illegitimacy as full members
of the society, poor quality of representation over time

Names: confusion between the signal and the meaning; correlaton
between noming ond assimilation; poor quality over time

Place (neighbourhood) can be relevant when ethnoraciol
segregation is intense, but often it misses large part of minorities

In all cases, aveidance of naming ethnoracial minorities increase
invisibility of domination and reinforce discrimination

A NEW REGIME OF CLASSIFICATION

L1 UNESCO post 1945’s strategy to dismiss Race to erase racism
has failed

[ Evropean countries are facing the “return of race” with migration
from former colonial countries: can discrimination be tackled by
ignoring race and ethnicity?

O How to become post-racial without being racialized?

[J A new design for statistics: reflexivity, subjectivity, constructivist
approach

[} 4 major issues:
O Terminology (race and ethnicity simply don't fit in non English speaking
language}
O Datg protection
O Self-perception and ascription
O Reflecting identities or categorical distinctions
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ANEXO 3.

Intervengdes de membros do GT para o Estado da arte de Portugal

3.1. PowerPoint de Cristina Rolddo, CIES e Instituto Politécnico de Setubal, de
2.07.2018: “Recolha de Dados Etnico-Raciais em Portugal: praticas passadas,
presentes e propostas para o futuro”

3.2. PowerPoint de Anabela Delgado, INE, de 17.9.2018: Cenarios de recolha de
dados étnico-raciais
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Recolha de Dados Etnico-Raciais em Portugal:
Praticas Passadas, Presentes e Propostas para o Futuro

Cristina Rolddo (ESE-IPS e CIES-1UL)

Grupo de Trabalho Dados Ftnico-Raciais nos Censos 2021
INE| Lisboa | 2 de Julho de 2018

Praticas Passadas
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1960’s

1 — Populagilo portuguesa e estrangieira, segundo o tipe somitico e 0 sexo, por distritos de residéncia
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Praticas Presentes

A recolha de dados filiagao religiosa:
Censos, Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Populagdo residente com 15 e mais anos de idade por Local de residéncia e Religido, 2011

Outra |Judaic I Sem Nio
Catdlica | Ortodoxa [Protestante Mugulmana| ndo Total
cristd religido | resposta
cristd
% 81,0 0,6 08 18 0,0 0,2 03 6,8 83 100,0
Portugal ™
7281887 56550 75571 163338 | 3061 20640 28596 | 615332 | 744874 i8989849
iGrande % 69,7 0,9 15 2,8 0,1 0,7 0,7 11,9 11,8 100,0
Lishoa el 1204830 16366 25373 47663 884 11933 11620 | 206272 203445 1728386

Fonte. INE, Recanseamento da populagdo e habitagao - Censos 2011
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=

\ha de: dadns Zinico-raciais:

ao para a lgualdade e Contra a Discriminacao Racial (CICDR/ACM)

Proceasos de Contraordenagio (PCOs) instaurados pela CICDR, por nacionatidade ou
grupo étnico/cultural da alegada vitima, entre 2005° & 2016

(soma acumulada)
PCO's % do total de PCO's
2005-2015 2005-2015
I 4 -
Grupo étnico ou cultural Acion

Etnia Cigana Brasdeira 57 253

“ T Angolana 5 22

Preto/ Negro Cabo-verdiana 5 22
Imigrantes em geral Guineensn 6 27
Sdo-tomense 4 1.8

Outros s 3 T

Ucraniana 9 40

Moidava 3 13

Romena 5 22

Bulgara 2 09

“**05 grupos &tnicos/culturais indicados no m::’ 2 ::
quadro sdo retirados do teor das queixas, ou s Fera i T e
seja, sdo expressdes utilizadas pelos Niodetemnivelnaqueba | 84 318

denunciantes.” im cultural @ outras categorias™ i

Etnia Clgana 39 173

“Preto/nagro™ 48 213

| .

mi am geral 5.3

Outros 2 0.9

N3o detarminavet na queixa 124 551
Total PCO's™* 25 100,0

Fonte: Relatério Quelxas de Discriminagdo Raclal 2005/15, CICDR = ACIME/ACIDI/ACM

e ay.
A recolha de dados étnico-raciais: im—*—-—;— e ol
T g s

Guarda Nacional Republicana (GNR)

r&—ntm
| e e [ Bty S |
Lalw | e

-“-------—--

Carateristicas inalteraveis
Branca
Amarela
Preta
Castanha
Castanha clara
Castanha escura
Outra

Fonte: Impresso de registo de suspeito, Posto GNR de Sintra, 2015
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A recoina de dndaos étnico-raciais:
Servicos de satide

Fonte: Formulario de registo em
consulta de maternidade, Lisboa (2017).

A recolha de dados étnico-raciais:
Instituto de Habitacdo e Reabilitacao Urbana (IHRU}

O NUMERO

DE INDIVIDUOS =
NOS MUNICIPIOS .
T M ;

* Inquérito on-line a 308 autarquias que contaram R
frequentemente com a colaboragido do Institute L
da Seguranca Social, I.P. {ISS),

* Das 308, 190 tinham populagdo cigana, excepto N
Almada, Cascais, Loures, Porto e Setubal. .

* Estimam que em Portugal existem 37.346 =
individuos de origem cigana. E;E

[ Rt
e
FONTE: /HRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, \‘

Caracterizagto dos Condigdes de Habitagdo das Comunidades Ciganas
Residentes em Portugal 2013-14

Fupuard 2 = he 34 ouInloot Dof mianicd.
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A loeiolba deziades etnico-raciails:

Observatorio das Comunidades Ciganas/ACM

* Inquérito por questionario a 1599
pessoas ciganas.

» Dados referentes a 113 de 278
autarquias de Portugal continental
as quais foi enviado um inquérito
via email.

FONTE: Estudo nacional sobre as comunidades ciganas

{Mendes et. al. 2014/ OBCIG-ACM)

A recolha de dados étnico-raciais:
Base de Dados Entreculturas, 1992-1999

Secretariado Coord. dos Programas de Educagac Multicujtural

GIASE - Gabinete de informacio e Avaliagdo do Sistema Educativo/ Ministério da Educacio

Grupo Cultural/Grupo Etnico-Cultural

1 Cabo Verde

2. Guiné

3. S. Tomé e Principe
4. Angola

51 Mocambique

6. India - Paquistdo
7. Macau

8. Timor

9, Cigana

10. Ex-emigrantes
11. Brasil

12, CE

13. Outros
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A raiolos ce datos Zlico-raciais:
Perfil Escolar da Comunidade Cigana 2016/17

Ministério da Educacdo: Dire¢do-Geral da Educagio [DGE) e a Diregan-Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC)

N, a o [ b AN S ® Bt Goneral - h Eﬁ g “- }‘m ;:‘"" ?Fﬂ

i’ L
Posty 5 . . Conamensl fermst  Cea et Driviy Farmed Serth Pind &
"ttt 8 4 M ) EEE G Deewacn -, H-n o R leoued fmx cle R Ot G, el e
Tt = A rt L st Fabry
10 . £ Y
A ] c o £ ¥ a H i 1 ] L u L] 4] L |

1% ok o i
2
3 ]
4
3 —_ 1.. -
[y - i
T Tored de piuney mawiubedos n = wr e m 18
4 Semrevercha s uw ™ Fa te wa
3 Comums reencha ™ [ an aut " nss
Pl R B Lo Lo s End e A4 pes 000 4 0000 MM :1
11 % praet et v T o (T3 118 MY ae
|5 oy pp—— ] wm Liun [T e
13 8 et oy o ey ey iy [TF ] 1) ) nre wm nm
14 Feste: X
1% A e
14
tr
12 WYl e shmne e = g swwkes pibicas i ME dan i i i byt JICLISIL 7, it bt O dutlinh # sibidhiints S0 diabid
%
» ) =
n |Resdbe IH | Repsle 37 [ Aegelat 18 m:::"'. i
-3
px}
M
n
»
kH
m
n
] [ -
Bevdy | E0a e = =

Propostas para o Futuro

Conceitos, Variaveis e Categorias Etnico-Raciais em Censos Internacionais
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Paises que recothem informagao

Brasil, Austrélia,

EUA, Bulgéria,

Reino Unido, Croacia,

Irlanda, Chipre,

Canada, Republica Checa,
Espanha*, Esténia,

Itdlia*, Hungria,

Hungria, Letdnia, Litudnia,
Jamaica, Polénia, Roménia,
Venezuela, Ucrénia,

México, entre outros.
Guatemala,

Senegal,

Porto Rico,

Quénia, *Perguntam pelo pals de nascimento dos pais

(Morning, 2005; Simon, 2007)

Brasil, Censos 2010

008 - A SUA COR Ot RAGA &:
1-BRANCA 2-PRETA 3 - AMAREL A 4-PARDA 8- INDIGENA (Passa ao 8.08)

{Se tarra indigena na tipo de setor & cidigos 1 a 4 nests quesihio, siga §.07]
(s.npoamamummomiummpmnuzj

" 807 - VOCE SE CONSIDERA INDIGENA?
1 - SIM {Sigs 5.08) 2-NAD (Passe o 8.12)

£08- QUAL E A SUA ETNIA OU G POVO A QUE PERTENCE?

Sigadts
" 609 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? (Considers também o uao da ngua de sinsis) ST
1.- S (Siga 610} 2- mmnam
o 7 — Pt —_— e e i
[ESPECIRIOUE A{S) LINGUAE) INDIGENALS) - Aﬁmm;
£101
(0] Siga 6.1

ey menmé:mmmgcmw"mumd-ml
1.8 2-MAO Sigak.a2 |

" 8.92-QUAL E A SUA RELIGIAO OU CULTO?
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Reino Unido,

(B} How would you describe your national identity?
D hckal
English
Welch
Scottish
Northern Irish
Britich
Cther, write in

Censos 2011

@ What i yous ethnic group?
one

D BtacksAfricansCaribibean! Black Brithh
Aty
Canbiwan

Ay other Black fAirian/C antdbeen background,
whan

A White
Englsh/Weth/Scottishy/ Northern Irish/ Batish
wish
Gypsy or insh Traveller
Ay other White bachground, wiite

E Orhet ethic group

Aiah

Any other ethric groun, wite in
B Mized/multiple ethnic groups

Whte and Black Canbbean

Whte and 8lack African

White are] Asian

Any other Med/multiple ethnic hackground, weite in

€ AslanfAsian Brithh
Indian
Pakistani
Bangladestn
Chinese
Arry other Asisn background, winte in

Irlanda, Censos 2011

1

7

What is your ethnic or cultural
background?

L J
A White
1 Irish
2 Trish Traveller
3 Any other White background
B Black or Black Irish
4 African

5 Any other Black background
C Asian or Asian Irish

6
i round

ixed background
in desription

Chinese

Any

©
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EUA, Censos 2010

=} NOTE: Please answer BOTH Question 5 about Hispanic origin and

Question 6 about race. For this census, Hispani: origins are not races.

5. Is this person of Hispanic, Latino, or Spanish crigin?
[T No, not of Hispanic, Latino, or Spanish origin
3 Yes, Mexican, Mexican Am., Chicang
[ ves, Puertc Rican
1 Yes, Cuban

[ Yes, another Hispanic, Latino, or Spanish origin — Pt crigh, fr oxarpée, ||
Areninea,

Caforntsan, Daminicen, Nizraguan, Seivadoren, Spamierd, sndso . 2

6. Whallsm!spenonsmce?Markx one or more boxes.
CI white N\
(I Black, Atrican Am., or Negro )

[] American Indian or Alaska Native — nuwutmmawm 7

L

(i Aven v B Do Eﬁmﬁunawamn

{1 chinesa ] korean ¢ Guamanian or Chamomo
] Filipino Dﬂm i Samoan
{0 Other Asian — Print raca, ko - [ Other Pacific Islander — Prinf
wph.ﬂmnp.ummm racs, for exampia, Figan, Torgan,
Gmmll.rdsam? and so on. 7

— —

] Soma other race — Print race. 7z

Italia, Censos 2010

3.4 Whero was your mother born?
[indicatn your mother's bethelace, whether or ot she fs @ usual
resident of this dwefing, or deceased)

1] tnnaty

2 D Abrcad & speciy thw foreign country of birth

UOOO0OOCO00O0000
IR NN
OOOO0OO 000000
IR EEERRENNEEN

3.5 Where was your fathar born?
{Indicals your l3ther's birthptacn whether or not b is @ usual
resident of this dweling, or deceased)

1 [7] tn naty

ZDAhrnad & spacily the foreign country of birth

[ AREEREN
[ L0
]
)

I3

-
NEEEEEEN

IR EEEN
INEEREREREEN

IO

o7




Espanha, Censos 2011

JDonde naciod el padre de la Persona 2?7 ]

Responda solo si el padre no vive en esta vivienda:
] Espafa.

toverss TILIIL I LIEE
{Ddénde nacié la madre de la Persona 2? B

Responda sélo si la madre no vive en esta vivienda:
[ | Espana.

Dowpa [TILLLTTTTLLTTTIL]

| )

" |

Canada, Censos 2016

e ] e

17 What wers the ethnic or cultural r - 1 |
osigina o this Peeson's Bncastors? ' f | | |
At aruisiey i ey Tess et SN T I | | | | | l
| v e cormamengmn owane. || FOR INFORMATION ONLY
| Pratehy, Emtt b, Rabet, Qarran, Ecotnah, || | || | kol | S T |
| Crea, Salleh, hiitis, ima, Fiiping, i > ¥ ]
| Wah, Dunch, Folah, i T :
Vistiarrinte, Karean, Jarmcn, rgeh, kandart, | | | ol | I
| Lsbmnese. Masican, Sarmall, Colomblan, eic. 1 |
|18 mmh‘mamml () Ne. not an Aboriginal peveony ) Mo, net an Aboriginel person
mm" o). itz LO whfh the nest L with the
O Yeu, Frst Hariors ) Yea, Firwt Natiora
Lo Rrst RCona (ovD fmoriana Iates) [ Amcerieon fnd=n) (et e T
Inchates Strtus e Non-Statis
| Indians. O You biitn O vou. Mim
mmm e O Yo s oy O Yo, s prasy
G e quastien 20 Do to gusation 30
This ruasttice crillects informadion bn. (ol ™ 0 wrae
hmwmnmm [ Soutn Aulert g, Bt ncin, O Soutn Asian ¢ g Enst inchan,
fI‘:quﬂulu|I'u|'u|-mlquwrl.liw Pakistand, Sr Lariar. sic) Pablstani, 8 Lankan, sk}
for wraryona o share n e sacal, cutural, O Chinsss O Crirmse
and sexwexrie e of Canadie,
) mask ) Dlack
49 'sihis persor: 0 5
O Lamn Arrasrtemn () Latin Amarcan
s =(E vy Oy o e i aguaesly, C) A O aan
(O Boumass Asian js.g., Vietnamese, ) Southwast Asian ja.g. Vietnamess,
Laoter: Thal. #ic) Lactian, Thal, wie.
| () Vet Asian n ... banian. {3 Weet Astan fe.g-. Franiin,
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Australia, Censos 2011

No
Yes, Aboriginal
Yes. Torres Sirait ldlander

___- Remembe hox ke this. —

' ho m Ahor -

18 What is the person's ancestry?

e
« Remen

Ovst

Resposta Facultativa (Decreto-Lei n.° 226/2009 de 14 de Setembro)

A resposta a esta pergunta implica a autorizacao para o tratamento dos respectivos dados

Catolica [ ] Judaica []s
Ortodoxa HE Muculmana [Je
Protestante []a Outra nao crista K
Outra crista []a Sem religido []e

Muito cbrigado pela sua colaboragao!
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Conceitos, Variaveis e Categorias

Origem imigrante*

CONCEITOS “Raga” Pertenca étnico-racial | Vdo permite dar conta de pessoas
ciganos e “descendentes de imigrantes
de 32 geragdo”
» Grupo étnico-
. m . cultural * Local de nascimento dos
: » Cérou “Raga 3 ‘
VARIAVEIS * Ancestralidade pais

* Raca

* Combinacdo entre

dimensdo
RCOrS fenotipica, origem
(oY g 2clol:{I:% 0 Indigenas : Pca. ore * Paises de nascimento
nacional, origem
étnica

= Reino Unido,
PAISES * Brasil irlanda, EUA, * Espanha e Italia
Canada, Australia

* Ndo se incluiram as quest&es relativas as linguas faladas, religido, origem “arborigene”

Condigoes prévias

* Anonimaza¢3o dos dados;

*  Auto-classificacdo;

+ N3o-obrigatoriedade;

» Consentimento informado {exemplo: Canada);

* Categoria aberta e para mestigos {exemplo: Irlanda e Reino Unido)
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Que categorias?

* . Origem africana

C Negro

e Preto

. Afrodescendente

: Cigano

D Branco

. Lusodescendente

. Origem portuguesa
. Mesticos

. Outras: Quais?

Obrigada!

cristinaroldaol@gmail.com
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{// =

IHETITUTE NacIiIONAL OE EBTATIETICA
Braniarics PORTuBAL

» Reuniao GT
Questoes étnico raciais

Anabela Delgado
Coordenadora do Gabinele para os Censos 2021

Ih .

17 setembro 2018

1.Cenarios apresentados

n | - T bt
=5 na ultima reunidao do GT
'

» observacdo da pertenga éinicc-racial através da conjugacdo de
Cenario1  categorias de raga, origem &tnica e identidade nacional;
» Ahordagem semelhantes & questdo colocada no Reino Unido;

* Necessdrio adequar as respefivas modalidades de resposta &
realidade nacional.

*Inclusdo de duas perguntas sobre pertenga/perceciio étnico
Cenarlo2  racial;

* Percegdo do proprio vs. percegdo dos outros.,

*Semelhante ao cenério 1

* Inclusdo de pergunta sobre pertenga étnico racial, Semethante
Cenério 3 ao cendrio 1.

* Perguntas sobre nafuralidade e naclonalidade dos pais para
avaliar background migratirio.

W INETITUTE NADIOMAL OF ERTATIETION »

OBTanishicy PortudgaL
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Reino Unido -~ Censos 2011
13 Wit 2 you cthenc grower

‘Tradugao” da pergunta do Reino Unido

Qual ¢ o seu grupo étnlco?

D Orwxcase one trciem o A 1 then ted i bos A - Branco
1 bt e e v e QU or Bkt Portuguls A
i, Wi Europew V
e Gigano
b
Gpey 5 inch Waweler: Outra origem branca, Indicar
Ay oite Whate bad oreund, wee 0
B Misto?/mulsto?/ Mestico
Branco & preto de erigem afficans

& Mingd! mmitiply ethnic groups
Whin ar] tact Coxbbam
Whitz sl Bhck Afran

Ary et imdArtipls ot hackgpose!, arien

Branco & preto de origem americana/sul americana
Sranco & aslitico

Outra orgem mista, indcar

C-Agitico/ Aslitico de origem portuguess

€ AslmaSAsten Bretteh Indiano
nn Chinds
Pakitan Paquistands
Bargleinie -
Chinem Onutra origem aslitics, Indicar
Ay ot Agin backpourd, wete in

1B Black f Alrican/Caribisean /Slach Srivish
Ay
Carbipan
Aavy i Btach f e i hachgeouss,
ke b

€ Ouivr rhale g
Arzb
L ey cotha SEhTI GOAEL, W o

D » Preto?/ Negro?/Africanc/ Prato da origem portugues:
Africam
Americana

Qutra origem alricana, indicar

£ - Qutro grupo étnico
Anrbe
Outro grupo dinica, indicar

B

Obrigada pela vossa atencéao!

anabela.delgado@ine.pt

V l IMETIFUTO NADIOMAL OF CaTATiSTICA

Gratistics PorruoaL

CENS0S2021
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ANEXO 4.

Modelos de categorias de “origens e/ou pertencas étnico-raciais do GT:

Modelo 1 e Modelo 2
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Modelo 1:

A, Branco/Portugués branco/ De origem europeia

B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana
C. Asiatico/Portugués de origem asiatica/ De origem asidtica

D. Cigano/ Portugués cigano/Rom/ De origem cigana

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Quais?
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Modelo 2:

A. Branco /Portugués branco /De origem europeia
— origem portuguesa

- outra origem europeia

— origem brasileira

— origem africana

—Qutra. Qual?

B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana
- origem angolana

- origem cabo-verdiana

— origem mogambicana

—origem guineense

—origem sdo-tomense

- origem brasileira

= Qutra. Qual?

C. Cigano portugués/Rom
— origem portuguesa

- grigem romena

— Outra origem. Qual?

D. Asiatico/Portugués de origem asiatica/De origem asidtica
- origem chinesa

- origem macaense

—origem timorense

—origem indiana

— origem goesa

—origem paquistanesa

- origem Bangladesh

- origem nepalesa

— Outra. Qual?

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Especifique:
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ANEXO 5.

Sessdes de Focus Groups promovidas pelo GT

5.1. Guido das sessdes de Grupos Focais

5.2. Relatorios de 8 sessGes de Grupos Focais (total de 57 participantes)

- 3 sessGes com comunidades afrodescendentes (+ 1 sessdo com ativistas ciganos)
- 2 sessOes com lideres e representantes de associagdes de imigrantes

- 2 sessOes com ativistas e lideres de associagdes ciganas
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5.1. Guido das sessoes de Grupos Focais

GUIAO DO FOCUS GROUP

1. Relevancia da obtencdo de informacdo estatistica de base étnico-racial em Portugal através do Censos

2. Tipo de classificacdo étnico-racial mais adequada (posicionamento dos participantes face ao que
consideram ser a sua propria descrigdo da sua origem ou pertenga étnico-racial e apreciacdo/percegdo
acerca dos 2 modelos propostos e categorias inerentes)

3. Riscos e vantagens associados ao processo de recolha e ao uso dessa informagdo (recomendagdes
para: a disseminacdo da nova pergunta no Censos 2021, a gestdo do processo de recolha de dados, o
processo de disponibilizacdo e divulgacdo da informacdo recolhida, outros).

Modelo 1:

A. Branco/Portugués branco/ De origem europeia

B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana
C. Asiatico/Portugués de origem asidtica/ De origem asiatica

D. Cigano/ Portugués cigano/Rom/ De origem cigana

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Quais?
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Modelo 2:

A. Branco /Portugués branco /De origem europeia
—origem portuguesa

— outra origem europela

- origem brasileira

—origem africana

— Outra. Qual?

B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana
—origem angolana

—origem cabo-verdiana

— origem mogambicana

- origem guineense

— origem sao-tomense

- arigem brasileira

— Outra. Qual?

C. Cigano portugués/Rom
—origem portuguesa

- grigem romena
—Qutra origem. Qual?

D. Asidtico/Portugués de origem asidtica/De origem asidtica
- origem chinesa

- origem macaense

- arigem timorense

- origem indiana

— origem goesa

- origem paquistanesa

- origem Bangladesh

- origem nepalesa

—Qutra. Qual?

E. Qutro grupo. Qual?

F. Origem mista. Especifique:

72



RECOLHA DE BAB@SETNICO RACIAIS NOS CENSOS 2 S0S 2021
RELATORIO FOCUS GROUP DE AFRODESCENDENTES (LISBOA]E |
FOCUS GROUP COMUNIDADES CIGANAS E AFRODESCENDENTES

(FIGUEIRA DA FoZ)

Versiao Proviséria

Movimentos e Coletivos Afrodescendentes membros do Grupo
de Trabalho Censos 2021 — Questdes Etnico -Raciais
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2.1, Metodologia e caracteristicas dos participantes :
2.2, Sobre a pertinéncia da recolha de dados étnico-raciais através do Censos 2021 5
2.3. Sobre as categorias étnico-raciais e os dois modelos propostos pelo GT g
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Anexos 21
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1. Introducio

Neo quadro do compromisso assumido pelos representantes dos Movimentos e Coletivos
Afrodescendentes membros do Grupo de Trabalho Censos 2021 — Questdes Etnico -
Raciais, foram realizados, no dia 28 de Outubro de 2018 no ISCTE-IUL, entre as 14h e as
17h, Focus Group de Afrodescendentes (Lishoa) sobre a recolha de dados étnico-raciais

nos Censos 2021. Foram envolvidos 27 participantes, divididos em 3 grupos de discussio.

Para além dos Focus Group acima indicados, a representante do grupo de
Afrodescendentes, Anabela Rodrigues, solicitou apoio a Marta Araijo, investigadora do
Centro de Estudos Sociais e também membro do Grupo de Trabalho, com vista &
organizagdo de um focus group com elementos das comunidades ciganas envolvidos no
ativismo social e politico. O focus group foi realizado no dia 3 de Novembro de 2018 na
Figueira da Foz, entre as 16h e as 18h, com 9 ativistas, e teve como objetivo aprofundar
reflexdes e trocar experiéncias entre as comunidades Afrodescendentes e Ciganas sobre
questdes relacionadas com a recolha de dados étnico-raciais nos Censos 2021 (Focus

Group de Reflexdo Comunidades Ciganas e Afrodescendentes - Figueira da Foz).

Como é proprio desta metodologia, a selecdo de participantes responde mais a critérios
como a diversidade (sociodemogrifica, social, etc), as redes informais de
interconheciemnto e a adesdo dos participantes, do que a qualquer principio de

amostragem estatistica.

Seguindo o guido proposto para os outros grupos de discussio, a finalidade destes Focus
Group foi recolher perspetivas sobre a Recolha de Dados Etnico-Raciais nos Censos 2021,

designadamente:
a) Debater a pertinéncia ou ndo desta recolha de dados;
b) Discutir categorias étnico-raciais e os dois modelos propostos pelo GT;

¢} ldentificar os aspectos favoraveis, desfavoraveis e as recomendagdes para a

recolha de dados étnico-raciais.
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2. Focus Group Afrodescendentes (Lisboa)

2.1. Metodologia e caracteristicas dos participantes

Os 27 participantes, divididos em 3 grupos de discussgo, foram envolvidos a partir da rede
de contatos da Associagdo GTO Lisboa, da Solidariedade Imigrante, da DJASS - Associagdo
de Afrodescendentes, do SOS Racismo e da FEMAFRO - Associagdo de Mulheres Negras,

Africanas e Afrodescendentes.

GRUPO 1 - Constituido por 8 pessoas, todas nascidas em Portugal, com idades
compreendidas entre os 16 e os 39 anos, maioritariamente estudantes (a exce¢io da
participante de 39 anos que é trabalhadora por conta de outrém), pertencentes, em geral,

a classes econdmicamente mais desfavorecidas.

3l T Sessao a ldde T Local
1 | Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 39 F Portugal (Lisboa)
2 | Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 32 M Partugal (Lisboa}
3 | Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 25 F Portugal (Almada)
4 | Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 24 F Portugal (Pragal)
5 | Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 19 F Portugal (Madeira)
6 |Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 16 M Portugal (Lisboa)
7 |Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 38 F Portugal (Lisboa)
8 |Grupo 1 (Nascidos em Portugal) 23 F Portugal (Lisboa)

GRUPO 2 - Constituido por 8 pessoas de classe média (docentes, investigadoras, médica,
técnicos superiores) com idades entre os 30 e os 50 anos, de varias naturalidades

(inclusive Portugal).
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Sessdo Idade | Sexo | Local de Nascimento :
1 | Grupo 2 (Classe Média) 50 F Senegal
2 | Grupo 2 (Classe Média) 32 M Angola
3 |Grupo 2 (Classe Média) 31 F Angola
4 | Grupo 2 (Classe Média) 39 M Portugal
5 |Grupo 2 (Classe Média) 42 F Portugal
6 | Grupo 2 (Classe Média) 35 F Brasil
7 | Grupo 2 (Classe Média) 42 F Cabo Verde
8 | Grupo 2 (Classe Média) 50 M Cabo Verde

GRUPO 3 - E por fim, um terceiro grupo constituido por 11 pessoas negras nic nascidas
em Portugal (3 n3o falantes de portugués: Francés, Inglés e Wolof), maioritariamente da
classe trabalhadora (construgido civil, servigos de limpeza e de cuidados 3 32 idade e

infincia), com idades entre o5 24 anos e os 61 anos.

Quadro 3 - Caraterizagio Sociodemografica do Grupo 3

1T Sessdo Idade | Sexo | Local de Nascimento
1| Grupo 3 (Nao-nascidos em Portugal) 43 | M Senegal
Z | Grupo 3 (Nao-nascidos em Portugal) | 55(F Cabo Verde
3 | Grupo 3 (Ndo-nascidos em Portugal) 61|F Cabo Verde
4 | Grupo 3 (Nao-nascidos em Portugal) 29 (F Cabo Verde
5| Grupo 3 (Nio-nascidos em Portugal) 32|F Brasil
6 | Grupo 3 (Ndo-nascidos em Portugal} 25|F Angola
7 | Grupo 3 (N3o-nascidos em Portugal) 24| M Cabo Verde
8 | Grupo 3 (Ndo-nascidos em Portugal) 49 F Cabo Verde
9 ! Grupo 3 (N&o-nascidos em Portugal) 37| M Gambia
10 | Grupo 3 (Nao-nascidos em Portugal) 37 |M Gambia
11 [ Grupo 3 (Nao-nascidos em Portugal) 35|F S. Tomé e Principe
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A sessdo de cada um dos grupos foi dinamizada por 2 pessoas, uma responsavel pela

dinamiza¢do do debate e outra mais focada no registo dos dados relativos a discussio,

inserindo-os numa plataforma (googledoc) e fotografando quando necessario. As pessoas

responsaveis pela dinamizag¢ao das sesstes de focus group fazem parte do GT e

organizaram previamente esta iniciativa através de reunides, troca de e-mails e uma

sessdo mais intensiva de coordenacio no proprio dia {(da parte da manha) da atividade.

Nos pontos seguintes apresenta-se a sintese dos principais resultados dos focus group,

sendo que em anexo se podem encontrar as grelhas de registo relativas a cada grupo.

2.2, Sobre a pertinéncia da recolha de dados étnico-raciais

através do Censos 2021

A totalidade das/os participantes, nos 3 grupos, manifestou concordancia quanto a

pertinéncia deste tipo de recotha de dados, sendo os argumentos favoraveis os seguintes

(para uma analise detalhada, consultar anexo):

1.

conhecer as desigualdades e discriminagao das pessoas racializadas (trabalho e
emprego; justica; educagdo; no atendimento nos servigos publicos; satde;
participacao politica; acesso a cidadania; na area da culturz; etc.)

contribuir para elaborar politicas publicas e mudangas de lei para combater o
racismo, designadamente: politicas de a¢do afirmativa, criminalizagdo do racismo;
abertura do acesso a nacionalidade portuguesa a todas/os aquelas/es que
nasceram em Portugal;

caracterizagao étnico-racial da populagdo portuguesa e da sociedade portuguesa
nos seus diferentes setores;

contribuir, com a disponibilizagio de informagdo, para a capacidade de
reinvindicagio e participagdo politica dos coletivos e associagdes;

contribuir para o debate e reconhecimento publico e politico da diversidade
étnico-racial, de existéncias e experiéncias diversas na sociedade portuguesa;
reconhecer, finalmente, no plano politico, pablico e das institui¢tes a existéncia de
racismo na sociedade portuguesa (fim da minorizacdo, ocultagdo e incertezas);
reconhecer o contributo econémico que negras/os dio para o desenvolvimento do
pals;

conhecer a forma como as pessoas lidam com a sua identidade étnico-racial.
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Foram salientados alguns riscos que poderdo colocar em causa a pertinéncia deste tipo de

recolha:

1. mal contextualizados, os dados podem contribuir para o reforco de imagens
negativas sobre as populagées racializadas;

2. pode contribuir para o reforgo de praticas institucionais de “racial profilling” cuja
finalidade ndo é o combate ao racismo e desigualdades étnico-raciais;
pode trazer a superficie conflitos identitarios desnecesséarios;

4. pode ser desmobilizador no futuro, porque a recolha de dados no tem capacidade

de, por si, resolver os problemas.

2.3. Sobre as categorias étnico-raciais e os dois modelos

propostos pelo GT

Foi pedido aos/as participantes, numa primeira fase, que anonimamente redigissem num
post-it a sua auto-identificagdo quanto & sua origem étnico-racial. Essas propostas auto-

classificagdo foram recolhidas e posteriormente levadas a discussio de todas/os.

Numa segunda fase, pediu-se que se auto-posicionassem nas categorias propostas em cada
um dos 2 modelos de categorizagdo que tém vindo a ser trabalhados no GT. Apés o
preenchimento, foi solicitado a cada um/a participante que votasse num dos modelos.
Houve um momento de discussao e partilha de opinides sobre cada uma das designagdes

escolhidas, bem como dos modelos apresentados.
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Figura 1 - Propostas de auto-classificagdo étnico-racial (continuagio)
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Figura 1 - Propostas de auto-classificacio étmico-racial
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As propostas de auto-classificagdo recolhidas no primeiro momento (em que foi pedido

aos/as participantes que, anonimamente e de forma aberta, isto é, sem qualquer proposta

prévia de categorizagao, redigissem num post-it a sua origem étnico-racial) e a discussio

gerada em torno destas, apesar de distintas de participante para participante, mas

também de grupo para grupo, permitem concluir que:

Em termos gerais, é transversal a articulagio entre a dimens&o racial-fenotipica, a
dimensdo étnico-nacional e dimenséo diaspérica na construgio das categorias, isto
é, a opgdo por uma unica dimensdo em exclusivo nao surge como a melhor opgao;
Aqueles que ndo nasceram em Portugal e as geragdes mais velhas tendem a dar
maior relevo a origem nacional (Cabo-Verde), ou continental (Africana/o). Houve
quem dissesse que a escolha pela origem étnico-nacional surge muito associada ao
desejo de na sua auto-classificacio valorizar e assumir rafzes em Africa. Por outro
lado, a ndo preferéncia pela ténica racial/fenotipica neste grupo prendeu-se com
se considerar um termo simbdlicamente carregado de heranga colonial.

Entre aqueles nascidos em Africa e pertencentes a grupos étnicos especificos, sio
sublinhadas as pertengas étnica e nacional, exemplo disso sio as categorias
“Manjacos do Senegal e Gimbia". Nao foi possivel auscultar participantes naturais
da Guiné-Bissau a este propésito, mas pode-se pensar que entre esses a pertenga
étnica seja um elemento que queiram destacar na sua auto-classificagido (Fulas,
Mandingas, Balantas; Bijagos; Manjacos; Papéis; etc.).

A geragdao mais nova, que nasceu ou que vive ha muito em Portugal ou que é
brasileira, estd mais disposta a aderir a dimensdo racial/fenotipica. A menor
adesdo a dimensdo étnico-nacional prende-se, em certa medida, com o desejo de
contrariar tendéncias generalizadas que os colocam de fora do imaginario da
“nagdo portuguesa”. Contudo, também aqui existe uma grande adesdo a dimensio
nacional/continental e diaspérica, como “africano/a” e “afrodescendente”.

As/Os participantes de classe média privilegiaram a dimensao racial/fenotipica e
diaspérica, esta 1ltima num sentido cosmopolita (“afrodescendente”,
“afroeuropeia/eu”, “afroportuguesa”)

Ficou patente, em algumas propostas de categorias (pardo ou castanho;
portuguesa, branca e negra) que as situagdes de miltipla pertenca étnico-racial
devem ser abrangidas por uma categoria especifica, designadamente, a categoria
origem mestica, com a possibilidade de se especificar as varias origens.

Assinale-se que a categoria “mulata/o” ndo foi selecionada por nenhum/a
participante, talvez por cada vez mais ser do conhecimento geral que essa palavra

tem uma origem prejorativa.

10
83



ANEXOS GT Censos 2021

8. Sublinhe-se ainda que a categoria “preta/o”, apesar de surgir ao longo da

discussao, nao foi selecionada em qualquer momento enquanto designa¢do de

auto-classificacdo para o Censos.

No segundo momento, pediu-se que se auto-posicionassem nas categorias propostas em

cada um dos 2 modelos de categorizacdo que tém vindo a ser trabalhados no GT (ver

anexo) e que escolhessem o modelo que considerassem mais adequado. Os resultados, a

discussio e partilha de opinides permitiu concluir que:

1. O Modelo 2 foi 0 mais votado, por 15 em 27 dos/as participantes, por se considerar

2.

que este seria o mais capaz de traduzir a diversidade de posicionamentos
existente. Leva em linha de conta a dimensdo racial, mas também as origens
nacionais e revela a histéria das populagdes em Portugal. Foram apontados como
aspetos negativos do Modelo 2: o facto de promover uma associagao as migragdes,
o que podera reforgar a ideia de ndo pertenga dos negros e negras ao tecido social
nacional; contribui para divisdes entre a populagdo negra; na categoria A as
subcategorias repetem, em parte, a categoria de origem europeia - outra origem
europeia.
A adesdo ao Modelo 1 foi de 12 em 27 e, sobretudo, entre aqueles nascidos em
Portugal e da geragdo mais nova. As razdes para a adesio remetem para o fato de,
no entender dos participantes, ser um Modelo mais objetivo e ficil de
compreender, com a vantagem de as categorias ndo estarem associadas a origem
nacional, este modelo acompanha o reconhecimento de que existe uma geragao de
portugueses negros na luta pela sua afirmacao politica.
Em termos gerais foram criticados a ambos os modelos os seguintes aspetos:

- auséncia de abordagem inclusiva de género nas categorias e texto;

- devem ser reformulados de modo a tornarem-se mais simples de aplicar,

de mais facil leitura e compreensio;

- existe uma mistura entre categorias raciais (negrx/brancx), étnicas

{ciganx) e de origem geografica {(asiatico);

- branco talvez devesse ser caucasiano;

- na categoria B, talvez devesse estar incluida também a categoria

“africano/a”;

- na categoria C Asiatico ndo ha referéncia racial/fenotipica, enquanto nas

restantes categorias essa dimensao esta sempre presente.

11
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2.4. Sobre os prds, contras e recomendagées para a recolha de

dados étnico-raciais

Os focus group foram concluidos com um debate final sobre as
vantagens/oportunidades, desvantagens/riscos e recomendac¢des para a recolha de
dados étnico-raciais nos Censos 2021, debate esse que funcionou também como
sintese de muitos dos aspetos que foram sendo convocados ao longo das discussdes
nos exercicios anteriores. Por exemplo, no primeiro exercicio em que se perguntou
pela pertinéncia deste tipo de recolha sdo avangados muitos dos argumentos sobre

vantagens/oportunidades e desvantagens/riscos associadas a esta recolha.

VANTAGENS/OPORTUNIDADES:

1. conhecer as desigualdades e discriminagio das pessoas racializadas (trabalho e emprego;
justiga; educacdo; habitagio; no atendimento nos servigos publicos; salide; participagio
politica; acesso 3 cidadania; na drea da cultura; etc,);

2. conhecer a dimensdo interseccional das desigualdades (origem étnico-racial, género,
deficiéncia, classe social, estatuto legal);

3. contribuir para elaborar politicas piblicas e mudangas de lei para combater o racismo,
designadamente; politicas de agdo afirmativa, criminalizagdo do racismo; abertura do
acesso a nacionalidade portuguesa a todas/os aquelas/es que nasceram em Portugal;

4. caracterizagdo étnico-racial da populagdo portuguesa e da sociedade portuguesa nos seus
diferentes setores;

5. contribuir, com a disponibilizacdo de informagio, para a capacidade de reinvindicagdo e
participagdo politica dos coletivos e associagdes;

6. contribuir para uma maior representatividade, pois levari a um reconhecimento piiblico e
politico da diversidade étnico-racial, de existéncias e experiéncias na sociedade
portuguesa;

7. reconhecer, finalmente, no plano politico, publicc e das instituigdes a existéncia de
racismo na sociedade portuguesa (fim da minorizacao, ocultagdo e incertezas);

8. reconhecer o contributo econdmico que negras/os dao para o desenvolvimento do pafs;

9. conhecer a forma como as pessoas lidam com a sua identidade étnico-racial e
proporcionar o reconhecimento por parte do Estado da identidade étnico-racial destas

populagdes.
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DESVANTAGENS/RISCOS:

1. mal contextualizados, os dados podem contribuir para o reforgo [oportunista ou nao) de
imagens negativas sobre as populagdes racializadas;

2. pode contribuir para o reforco de praticas institucionais de "racial profilling" cuja
finalidade nio é o combate ao racismo e desigualdades étnico-raciais;

3. pode ser transformado num instrumento de exclusio num Estado governado por politicas
de extrema-direita;

4. pode levantar conflitos sociais, ao trazer a superficie questdes identitirias desnecessarias
e ae significar a perda de privilégios, sobretudo num quadro em que os populismos
politicos procuram aproveitar-se deste tipo de polémica;

S. gquestio complexa e sensfvel, sera dificil que a populagiao em geral se sinta confortavel em
responder a esta questao;

6. Sera um processo que ird sofrer contesta¢io social, serd preciso resistir a criticas
constantes, estratégias de descredibilizacio e formas de aproveitamento politico da
questio;

7. Pode ser desmobilizador no futuro, porque a recolha de dados ndo tem capacidade de, por
si, resolver os problemas.

8. Pode reforgar o antagonismo étnico-racial entre as pessoas.
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RECOMENDACOES:

Tendo em conta que uma parte das pessoas racializadas estio em condicoes de vida e legais
sensiveis (irregulares, casas ocupadas, sobrelotagio, nio sabem escrever ou t8m pouca literacia,
etc.) é preciso que exista uma preocupacio acrescida em ultrapassar estes problemas na resposta
aos Censos;

Sendo o primeiro Censos com esta questio deveria existir uma preocupagdo acrescida com
nimeroe de inquiridores,a sua formagio especifica para estas questdes e a sua composi¢io étnico-
racial;

E necessiria uma maior diversidade étnico-racial entre os inquiridores e coordenadores da
aplicagdo do inquérito dos Censos, podendo isso ser um fator positivo para maior adesdo das
comunidades ao inquérito;

Na anilise dos dados e publicagdo dos resultados deverio estar envolvidos técnicos das
instituigdes competentes e coletivos de pessoas racializadas, assim como a composigio étnico-
racial da equipa deve ser representativa da diversidade étnico-racial da populagio;

E necessario uma campanha de sensibilizag3o prévia para a populagiio em geral e para as pessoas
racializadas em particular, para explicar a importincia da recolha destes dados e a necessidade
das respostas de todos/as; informar sobre as condigdes de seguranga (anonimate, acesso restrito
aos dados, resposta facultativa, etc.);

A campanha deve ser de médio-longo prazo, financiada pelo Estado e promovida com a
participagdo das comunidades, dos coletivos no terreno e com forte representatividade dos
grupos racializados, Por exemplo, canstitui¢do de gabinetes de sensibiliza¢io e apoio nos bairros
antes dos Censos e durante os censos nos bairros (apoio no preenchimento). Outro exemplo, é a
promogio de debates publicos, tertilias, folhetos informativos, etc,;

Os dados devem ser da responsabilidade de uma institui¢do piblica (Observatéric ou Comissio)
e s6 o Estado deve ter acesso a esses dados. E portanto, necessdria uma blindagem do acesso aos
dados limitando-o ao uso no quadro de polfticas publicas. Deve também ser tornado piblico
quem teve autorizacdo para aceder aos dados;

E necessario assegurar a articulagio com experiéncias internacionais de recolha de dados étnico-
raciais ac longo de todo o percurso para antecipar problemas e oportuniodades;

Deve ficar explicito nos materiais de divulgagio e na propria pergunta no Censos que as
categorias em causa sfo sociais, ndo sdo bioldgicas ou genéticas e que o objetivo é o combate s

desigualdades étnico-raciais e racismo.

10. A questdo deve ser de facil leitura, acess{vel, de facil compreensao e aplicacio.
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3. Focus Group Comunidades Ciganas e Afrodescendentes
(Figueira da Foz)

3.1. Metodologia e caracteristicas dos participantes

Os participantes foram contactados e convidados a participar no focus group a partir da
rede de contatos de Marta Araiijo junto do programa ROMED do Conselho da Europa em
Portugal, nomeadamente do nucleo da Figueira da Foz. Embora se tivessem feito contactos
com outros elementos, nomeadamente do SOS Racismo na zona de Lishoa, estes nio

puderam estar presentes devido a distincia.

Formou-se um tinico grupo de discussio, constituido por 9 pessoas, todas nascidas em
Portugal, com idades compreendidas entre os 21 e os 42 anos, quatro homens e cinco
mulheres, maioritariamente participantes do programa ROMED do Conselho da Europa, e

ativos ao nivel da ocupacio profissional.

GmipdeEnipen unimne a heeoEnme.
Sessdo Idade | Sexc Local de Nascimento

1| Grupo4 | 42 M Coimbra

2 | Grupo 4 39 F Figueira da Foz

3 | Grupo 4 41 F Coimbra

4 | Grupo 4 38 F Figueira da Foz

5 | Grupo 4 38 F Figueira da Foz

6 | Grupo 4 21 M Figueira da Foz

7 | Grupo 4 26 M Figueira da Foz

8 | Grupo 4 23 M Figueira da Foz

9 | Grupo 4 27 F Figueira da Foz

0 grupo de discussdo foi dinamizado por duas pessoas: Anabela Rodrigues ficou
responsavel pela dinamizacdo do debate e Marta Araiijo fez o registo dos dados relativos a
discussdo para serem incluidos no relatéric dos Focus Group organizados pelos
participantes do Grupo de Trabalho do Censos. E importante referir que foi seguido o
mesmo modelo de discussio e de registo dos dados que os outros focus groups, ainda que

nio tenha sido utilizado o Google docs por falta de acesso a rede.
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3.2. Sobre a relevincia da recolha de dados étnico-raciais em Portugal

através do Censos 2021

No infcio da sessdo, foi realizado um enquadramento sobre o objetivo e &mbito de atuagao
do Grupo de Trabalho Censos 2021 — Questdes Etnico-Raciais e o propésito da realizagio
do referido focus group. Foi também indicado que, no 4&mbito da atuagio do Observatdrio
das Comunidades Ciganas no Grupo de Trabalho, este estaria a realizar um outro focus
group com comunidades ciganas, e que a razdo da organizagdo deste grupo de discussio
em particular seria: por um lado, aferir a opinido de ativistas da comunidade cigana,
colocando-a em didlogo com a reflexdo dos coletivos de Afrodescendentes; por outro,
concretizar uma maior participa¢do das comunidades mais racializadas e Portugal nos
debates que as afetam particularmente, um aspeto abordado reiteradamente nas
discussdes do Grupo de Trabalho. De seguida, em formato de discussdo alargada, os
participantes do focus group pronunciaram-se individualmente sobre o que identificaram
como sendo os aspetos positivos e negativos da recolha de dados sobre discriminagio

étnico-racial no Censos.

Aspetos positivos:

1. O debate é muito importante, dado que é preciso saber quem e quantos somos e 0
que fazemos para poder combater e diminuir o racismo estrutural;

2. Ja ha politicas relativamente ao racismo, mas elas ndo se cumprem - os dados
poderiam ajudar a evidenciar o racismo;

3. E necessario combater o racismo secular neste pais através do conhecimento e os
dados podem ajudar nesse combate;

4. A recolha de dados ja é feita, por exemplo, nas escolas, hospitais, seguranca social,
mas ndo é admitida pelo Estado - enquanto ativista, considero que é melhor ter os
dados;

S. Euma forma de colocar “as claras” o que ja se faz.
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Aspetos negativos:

1. 0 momento, nacional e internacionalmente, exige cuidado, tanto relativamente a

3.3

comunidade cigana, como afrodescendente;

Temos visto o crescimento da extrema direita, e as pessoas perderam o medo de
ser racistas;

Temos uma opinido pablica preconceituosa, é preciso ter cuidado com o uso dos
dados; Corre-se o risco de alimentar 6dios, com a possibilidade de os dados serem
manipulacdo pela comunicacdo social ou usados negativamente em fake news, por
exemplo como vimos nas elei¢des no Brasil;

Figuras politicas, como o André Ventura, poderio aproveitar dados desta natureza
contra nds;

Nao sei se a comunidade cigana compreende bem esta recolha e sua importéncia,

pelo que pode ser mau também para a comunidade.

Sobre as categorias étnico-raciais e os dois modelos propostos pelo
GT

Num primeiro momento, durante o grupo de discussdo, cada pessoa presente auto-

identificou-se a nivel ético-racial. Apenas depois preencheram os modelos criados a

partir das discussdes do Grupo de Trabalho dos Censos (ver Anexo). Apds o

preenchimento dos modelos, houve um momento para que pudessem pronunciar-se scbre

cada um dos modelos.

No momento de auto-identificagdo, foram unicamente utilizados os termos:

- cigano (5)

- cigano portugués {4}

Como se pode observar, em termos de auto-identificacdo étnico-racial, este grupo revelou

uma certa consensualizacdo em torno das categorias. Possivelmente, sendo participantes

do programa ROMED e ativistas, ja existe um trabalho prévio de reflexdo e discussdo sobre

estas questoes.
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Relativamente a escolha do termo “cigano” face a “portugués cigano”, um dos elementos
masculinos disse que: “Levaram-nos a pensar durante séculos que nao éramos

portugueses, ndo tinhamos acesso a cidadania, por isso acabamos a escolher ser ciganos.”

Num momento posterior, um dos membros sugeriu que se deveria caminhar no sentido da
ado¢do do termo ‘Roma’, referindo-se a conferéncia internacional de Londres em 1971,
onde se consensualizou que se deveria abandonar o termo “cigano” pela carga negativa

que o termo tinha adquirido historicamente,

Abriu-se entdo a discussio sobre a forma como a sua identificagio enquanto ciganos
influencia na procura de emprego, nas formagdes, nas situagées do quotidiano. Por
exemplo, uma das mulheres relatou como a sua tonalidade de pele e o vestuirio que usa,
por ser diferente da perceg¢do comum da tonalidade de pele e da forma de vestir do cigano,
é vista como “"nem parecendo ser cigana”. No seu entender, essa expectativa que ha sobre a
“aparéncia” das pessoas ciganas - e a excecionalizacio daqueles que nio se enquadram no

esteredtipo - € uma forma de racismo que acaba por aparecer camuflado.

De forma geral, este grupo revelou a consciéncia do preconceito social que existe em se ser
visto e identificado imediatamente como cigano, sobretudo nos termos em que a Direita
utiliza contra eles (por exemplo, como abusadores dos subsidios sociais). Foi também
referido que os dados ajudariam a revelar como estes preconceitos se manifestam em

diferentes areas.

Ap6s o preenchimento dos questionarios, e de forma ndo declarada, o grupo foi
preenchendo os modelos de forma conjunta, lendo uns para os outros em voz alta. A
votacdo recaiu sobre o modelo 2. No entanto fariam uma alteragido e ndo iriam subdividir

demasiado ‘pois podera ser complicado’. Assim, na alinea ¢) do Modelo 2, colocariam:
- Portugués Roma (ciganos).

A animadora que exercia o papel de facilitadora perguntou aos presentes sobre termaos
como “noémada”, “galegos” ou outros termos como “ciganos romenos”. A esta resposta
seguiu-se a sugestdo de ndo usar a categoria "ndémadas”, uma vez que esta situag¢io hoje
em dia é residual. Além disso, foi referido que os censos sdo baseados numa morada fixa,
pelo que nio sabe se isso teria algum efeito. Foi dito também que ndo se deveria subdividir
entre Galegos/Chabotos/Ciganos portugueses, pois sdo termos que refletem uma forma de
auto-organizagdo entre a comunidade cigana, até com alguma carga negativa, e que iria
criar confusao nas pessoas da comunidade. Foi ainda proposto retirar a qualificagdo ‘De

origem....
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3.4. Sobre os prds, contras e recomendagdes para a recolha de dados

étnico-raciais

l

| VANTAGENS/OPORTUNIDADES:

® N oo o w

Conhecimento mais aprofundade da discriminagdo étnico-racial com vista ao
combate do racismo institucional

E importante saber quantos somos, o que fazemos, quantos de nés estio
escolarizados, na habita¢do social, entre outros;

Podera minimizar o fosso a nivel de desigualdade em varias areas;

Identifica as fraquezas para combater o racismo estrutural;

Vai possibilitar ter os niimeros reais de situagao;

Amplia a voz das minorias;

Dar visibilidade (nao seletiva/ndo negativa) a comunidade cigana;

Permitira avaliar os impactos das medidas e iniciativas ptblicas que tém como alvo

a populacao cigana.

N ooon ok oW

DESVANTAGENS/RISCOS:

Podemos inadvertidamente contribuir para fazer uma campanha gratuita para
ajudar a eleger um partide da direita ou de extrema-direita;

Aumento do odio se os dados forem usados para discriminar (por exemplo, ao
associar a populagdo cigana aos subsidios sociais);

Aumento da discriminagao;

NZo arranja solugdes a curto prazo;

Demasiada generalizagio dos resultados - pode fazer-se dos dados o que se quiser;
Manipulagido da comunicagdo social;

Ndo ha certeza que a recolha seja bem entendida pela propria comunidade: a
eleicio de Bolsanaro no Brasil (dias antes do focus group), possivelmente fizeram
ampliar os medos;

Se fosse obrigatdrio, ndo permitiria esconder a identidade étnica (“clandestinidade

étnica").
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RECOMENDACOES:

1. Divulgagio antecipada e ampla na sociedade portuguesa;

2. Maior representagio dos varios movimentos da comunidade cigana - os focus groups
deveriam ter sido organizados de forma diferente;
Maior participagdo das populagdes racializadas;

4, Havendo a recolha de dados no Censos, deveria futuramente vir a usar-se o termo Roma - ji
consensual em muitos contextos europeus;

5. Maior transparéncia nos processos de promog¢do e discussdo sobre recolha de dados
étnicos-raciais;

6. Possiveis contactos com as Igrejas Evangélicas - tém uma grande capacidade de
mobilizagdo e uma palavra a dizer dado a sua muito significativa expressdo entre a
comunidade cigana em Portugal.

7. Formagdo dos técnicos que irdo aplicar os questionarios dos censos e a recolha dos dados.

Quanto a divulgagdo dos dados dos censos:

8. Igual 3 que ja existir para os restantes dados;

9. Com o crescimento da extrema direita, é necessirio cuidade na leitura e tratamento de
dados;

10. Possibilidade de ser concedido 0 acesso apenas a instituigio e associagbes com estatuto
legal.

11. Estado deve controlar o acesso por terceiros, de forma a garantir a protecdo dos dados.
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Modelo 1

No caso de ser introduzida um questdo nos
Censos 2021, com qual das seguintes categorias
se identificaria? Pode escolher uma ou mais das

seguintes opgdes:

A. Branco/Portugués branco/ De origem
europeia

B. Negro/Portugués
Negro/Afrodescendente/De origem africana

C. Asiatico/Portugués de origem asiatica/ De
origem asiatica

D. Cigano/ Portugués cigano/Rom/ De origem
cigana

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Quais?

Modelo 2

No caso de ser introduzida essa quest3o nos Censos
2021, com qual das seguintes categorias se
identificaria? Pode escolher uma ou mais das
seguintes opcoes:

A. Branco /Portugués branco /De origem europeia
- origem portuguesa

— outra origem europeia

— origem brasileira

— origem africana

— Qutra. Qual?

B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De
origem africana

—origem angolana

— origem cabo-verdiana

— origem mog¢ambicana

—origem guineense

- origem sdo-tomense

- origem brasileira

— Qutra. Qual?

C. Cigano portugués/Rom
— origem portuguesa

- origem romena

— Qutra origem. Qual?

D. Asiatico/Portugués de origem asiatica/De
origem asiatica

— origem chinesa

- origem macaense

- origem timorense

~ origem indiana

- origem goesa

— origem paquistanesa
- origem Bangladesh

- origem nepalesa

— Outra. Qual?

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Especifique:
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 Grupo

- FOCUS GROUPS AFRODESCENDENTES (LISBOA)
Pontoli de vista sobre a pertlnincia lﬂaaraco!ha de dados ‘étnico-raclais em
_Portugal através do Censos 2021

Grupo 3 {Néo-
nascidos em
Portugal)

Ha muito racismo em Portugal. Precisamos conhecer as demgualdades e
discriminag&o das pessoas racializadas. Quantos somos em Portugal e o
contributo econdémico que os negros ddo. Os nimeros iam mostrar aqueles que
acham que os negros nao trabalham que isso ndo é verdade. E |mportante
elaborar politicas publicas e mudangas de lei para combater o racismo, no
trabalho, na educagéo e na universidade, prisdes, nas repartigdes, fim da
minorizagdo e incertezas das instituigdes quanto a exisléncia . responsabilizar o
estado. perceber como as pessoas lidam com a identidade.

Grupo 2
{Classes
Medias)

- Favor: Com dados podemos cobrar medidas aos governos (Bia Leonel)
- Favor: Ja existe recolha de dados mas n&o é transparente, nem & posta a
nossa disposigdo, nem sabemos como ¢ usada

- Favor: Com dados o debate plblico passa a ser sustentado e pode-se clarificar |

apoios mal distribuidos, etiquetas mal utilizadas (Ariana)

- Contra : Confrontar as pessoas com questoes de identidade e trazer a
superficie questdes desnecessarias (Catia) - Pensamento Inicial

- Favor ; Apesar de ter nascido em Portugal, Pele Clara ainda € confrontada com
a nao pertenca a Portugal (Catia)

- Favor : Perceber como a populagdo portuguesa se distribui a todos niveis. Ex:
Carruagem de comboio as 06:00 &€ essencialmente Negra, o Porqué? Confrontar
a sociedade e os conceitos existentes sobre o que & ser portugués (Catia)

- Favor: Nas escolas ainda existem muitos precanceitos que podem ser
desmitificados comn a recolha de dados (José Semedo)

.- Favor: A ciéncia fez varios contributos para muitos dos preconceitos que

prosseguem a séculos passam para a escola (José Semedo)

- Favor: Ainda somos todos néo brancos estrangeiros (José Semedo)

- Perceber porqué os alunos negros chegam ac 5° ano e ja tédm 2 ou 3 retengdes
{José Semedo)

- Favor: Perceber se as condigdes socio-econdmicas dos Pais tem efeito nas
taxas de aproveitamento dos alunos (José Semedo)

- Favor: Condiges de Empregabilidade e Vida Social, que efeitos tem nos
negros, cadeias cheias de negros... (José Semedo)

- Contra: Contudo os dados podem ser utilizados para fazer mais profiles as
pessoas e ter efeito negativo (José Semedo)

- Favor. Combate ao racismo institucional, pedir politicas de afirmagao positiva e
mostrar diversidade da populagéo portuguesa (Evalina)

- Favor: Saber quanto somos, onde estamos e quem somos e dar resposta ao
Governo quando diz algo. Saber onde esta o sub-emprego. Mandava curriculum

| com foto e ndo era chamado e mandava sem foto e era chamado. Isto vai dar
| resposta a muitas quesides que se julgam ultrapassadas e ndo existem. (Noé)

- Favor: Sem estes dados as pessoas nao terdo nogéo do quao dificil & nac estar
no geral. Promover a inclusdo. Ajuda a ter nogdo de diferentes existéncias
{Karina)

- Contra: Romantizagdo que com as categorias € recolha de dados se vai
resolver todos os problemas (Paulo)

- Contra: Pode trazer direitos automaticos mas depois faz com que as pessoas
ndo tenham consciéncia da necessidade que levou a criar estas leis. Como n&o
é transmitido a todos o que motivou a necessidade de luta pela recolha de
dados, as dificuldades da realidade caimos num clima de por exemplo ja temos
quotas s3o favorecidos entdo ndo necessitamos continuar a luta. {Paulo)

Grupo 1
(Nascidos em
Portugal)

A recolha de dados & importante porque permite que sejamos reconhecidos pelo
Estado Portugués e deixemos de ser estrangeiros no nosso proprio pais.
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- —_—

~_ FOCUS GROUPS AFRODESCENDENTES (LISBOA)
~ Tipo de classificagho étnico-racial mals adequada (auto-
: _____categorizag#o e apreciagiio Modelo1e 2} ,

Grupo 3 (Nao-nascidos
em Portugal)

PERGUNTA ABERTA:

- Apenas 2 pessoas classificaram-se como negras apenas, 3 misturaram
a questao racial com origem nacional {negra, afrodescendente, africana).
| A questdo das etnias sobressaiu para as pessoas do Senegal, Gambia,

| enquanto Manjacos.

- As pessoas mais velhas de caboverdeanas preferiram usar a descrigdo
"caboverdeanos” e, em segundo Africano, mas colocam em questdo a
questéo racial {termo pesado por causa do tempo colonial). A escolha
pela origem nacional surge muito associada ao desejo de valorizar e
assumir raizes em Africa.

- A geragdao mais nova e que viveu mais tempo em Portugal ou que é
brasileira esta mais disposta a aderir 4 questdo racial. As pessoas mais
velhas e que chegaram ha menos tempo preferem "africanos” e
“‘caboverdianos”

MODELO 2:
- Quase todos preferiram o modelo 2.

- {Brasileira), esta repetitivo porque as sub-categorias repetem, em parte,
a categoria maioria (de origem europeia - outra origem europeia)

- Divide demais o grupo e arrasta-nos outra vez para fora de Portugal e
para o debate das migragoes.

MODELO 1:
- 56 uma pessoa prefere.

Grupo 2 (Classes
Médias)

Maodelo 2 - Mais abrangente, mais sohre a origem e atualidade
Modelo 2 - Para nao ficarem demasiado rotulados

Modelo 2 - Mostra de onde vieram os teus ascendentes e tua histéria
Modelo 1 - Mais objetivo

Modelo 2 - Da mais informagao que pode ser utilizado em diversos
setores

Falta incluir a 3° geragdo que nunca foi a Africa e tem pouca ligagdo com
Africa. Durante quanto tempo/geragdes as origens irdo ser considerados?
Os teus avos s@o africanos e os teus pais nao como devemos nos
posicionar? O outros resolve estas questoes, cada um se posiciona como
quer.

- Utilizar a origem pode ser mau pois esta a dar argumentos ao outro lado.
- Deveriamos ter uma categoria s6 de Portugués Negro pois estamos a
chegar a uma geragao que nao se quer identificar pela origem

- Branco talvez deveria ser caucasiano????

- Asiatico & um Continente, Cigano é um grupo étnico e Branco e Negro
uma identificag@c fenotipica. Deveria mudar-se isto
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Grupo 1 (Nascidos em
Portugal)

1- Portuguesa Africana: Tenho sentimento de pertenga nacional e posso
ter uma dupla identidade. Dal considerar-me portuguesa africana

2- Eu sou Portuguesa mas tanto branca como negra: Sinto que tenho uma
identidade mista por pertencer a origens branca e negra. Sinto me branca
e negra.

3- Sinto que a minha identidade é portuguesa mas sinlo-me Africano
enquanto pessoa. Cresci numa sociedade que nunca me considerou
portugués. Sinto-me 100% africano apesar de ter nascido ca. Visto desta
forma, posso dizer que tenho um problema de identidade. Ainda nao
adquiri a nacionalidade portuguesa por causa disso mesmo. Em primeiro
lugar, sou preto.

4- Sou Negra, Portuguesa nao: Nao ter tido nacionalidade portuguesa
apesar de ter nascido ca, criou em mim um sentimento de nao pertenga a
sociedade portuguesa. Sou orgulhosa das minhas origens. Os meus pais
s8o angolanos mas ndo me sinto angolana. Sinto-me uma pessoa e
Negra.

5- Mulher Negra Africana; Estive numa fase anti-black quando vivia na
Amadora, perto do bairro de Santa Filomena, onde me chamavam bolicao
e na escola tratavam-me como oreo. A minha vida toda fui cabo-verdiana.
Aos 18 anos, ful buscar a nacionalidade por razdes de sobrevivéncia. Nao
me sinto totalmente porluguesa. Estou muito contente comigo porgque
estou a me libertar-me. Tive de sair de Portugal e quando voltei
compreendi qual a minha identidade e a minha cultura.

6- Negra : A dnica certeza que tenho € que sou mesmo negra porque a
sociedade portuguesa nunca me deixou pertencer a identidade nacional.
Nao podemos confundir identidade comn cidadania. ldentidade é o que
sentimos e temaos direito a ela e a nossa identidade & multipla. Ndo gosto
da palavra preta porque ela foi sempre usada para me diminuir ou
humilhar. Acho uma contradigéo dizer Portugués/africano porque Africa é
um continente. Afrodescendente ndo me satisfaz porque ha
afrodescendente branco.

7- Afrodescendente: Sinto ligagdc com as minhas raizes mas também
sinto o orgulho da minha origem. Sinto-me mais cabo-verdiana. Posiciono-
me com base com o que as pessoas dizem e como me sinto.

8- Embora tenha nascido aqui eu me sinto muito africano com muito
orgulho. A minha vivéncia faz-me sentir africano

O que pensam sobre os modelos:

- Todos criticaram a falta da dimensao de génera.

- O modelo 1 € melhor porque o modelo 2 remete muito para fora da
pertenga nacional. E como se nao estio lembrar sempre que viemos
doutra parte.

- Era melhor se ndo houvesse origem mista,

- O modelo 1 é melher porque as categorias sao mais faceis de ser
apropriadas e ajudam a unir mai
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R L FOCUS GROUPS . ﬁRﬂBESCENDEN?ES {(LISBOA)
b rés Co ntms a Recmmsnilagﬁeslda ranolha da dados 6tnico-raciats

arim, e T

r : nos Gensos 2021

Grupo 3 {(Nao-nascidos

i em Portugal)

E preciso melhorar a forma de inquirigdo porque muitas pessoas
racializadas estdo em condigdes sensiveis (irregulares, casas occupadas,
sobrelotagdo, ndo sabem escrever, etc.).

- Como é o primeiro Censos com esta questdo deveria existir uma
preocupacgaoc acrescida com namero e formagéo de inquiridores. Se for
autopreenchido vai ter muita nao resposta.

- E necessario uma campanha de sensibilizagio para as pessoas
racializadas proveniente do movimento (financiada pelo estado) e do estado.
E preciso pensar em campanhas especificas

- Importante para a Formagao de Politicas Publicas informadas (mostrar que
os negros trabalham a sociedade geral e que muitas vezes sem contrato;
estes nimeros podem trazer politicas de acgac afirmativa em areas
especificas acesso ao ensino superior e lugares de decisao).

- Os dados nos Censos 2021 vao ajudar ao reconhecimento politico do
racismo

- Com a ascendéncia da extrema-direita pode ser perigoso.

- Quem vai tratar esses dados, fazer os relatorios e recomendagbes?
Deveria ser um misto entre técnicos e coletivos de pessoas racializadas,
porgue os teécnicos de estatistica e o ACM s&o maioritariamente brancos e
poderao nao fazer a leitura desses dados da melhor forma.E3

Grupo 2 (Classes
Médias)

- Deve ser de facil leitura e acessivel
- Os dados devem ser recolhidos por instituigGes publicas e so6 o Estado
deve ter acesso
- Devem ser feitos relatérios sobre quem tem acesso a estes dados,
finalidade, quem pediu... Deveria criar-se um observaldriofcomissdo de ética
para com regularidade monitorizar quem tem acesso a estes dado. Quem
vai ter acesso, como e etc... deve estar a partida detalhado e explicito para
evitar problemas
- Devemaos ver o que aconteceu em outros paises para sabermos o que
correu bem e mal
- Deve-se fazer campanhas ativas de sensibilizag&o para o maior nimero de
pessoas responder
- As campanhas devem ser dirigidas a lodos brancos/negros/outros
- A campanha nacional deve vir do Estado
- Se a campanha néo vir do Estado parece que estamos nds a vitimizar-nos
| - Deve-se explicar a ética do questionario e preparar as pessoas

- Quando temos um governo e passa a ser Lei todos assumem apesar de

nac concordar e fazem entéo o papel do Governo é fulcral
|- Deve haver sondagem e debate mais universais para as pessoas
| refletirem. Tertllias
- Necessério aprofundar mais as categorias e estudar tudo mais. Contra -
Mais categorizagaio das pessoas e vai agrupar ainda mais as pessoas
- Maior sensibilidade na altura de manipular os dados pois a maioria da
populagdo nao tem a consciéncia deste grupo
-Temos de perceber bem que uso vamos dar aos dados. Devem servir para
aplicar-se medidas concretas de ac¢ao afirmativa positiva.
- Campanhas nas comunidades para a inclusao de todos neste processo.
- Termos os argumentos e conceitos bem definidos e ndo termos medo de
os apresentar para os outros aderirem
- Termos em atengdo que este focus group é frequentado por privilegiados e
temos de ver bem como apresentar & populagdo em geral.
- Colocar-se bem visivel que estas categorias sdo sociais e ndo bioldgicas e

_| geneticas
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Grupo 1 (Nascidos em
Portugal)

Pros:

Vantajoso ter dados objectivos para sabermos quantos e quem sao fora dos
inquéritos adhoc. Para poder exigir medidas concretas com politicas
concretas. Estes dados ajudam a comprovar as realidades que 0s
movimentos tem vindo a denunciar sobre as questdes de educagao, justica,
emprego como acontece com as comunidades Igbt, deficientes, quotas
universidades e no emprego.

Sao um instrumentos para futuras politicas piblicas de afirmagdo positiva

E sempre bom fazermos partes dos numeros gerais de uma sociedade onde
estamos inseridos Fazemos parte disso sempre uma mais valia fazermos
partes dos numeros de uma sociedade onde estamos inseridos.
reconhecimento

Acessibilidades aos nossos direitos, nomeadamente aos servigos publicos
universais.

Representatividade e retrato da sociedade onde nunca estamos
representados

Ajuda a mostrar que o pais néo & totalmente branco combatendo os mito e o

| racismo

E uma vantagem porque sentimos que fazemos parte.

Contras/Riscos:

Isto pode ser usado contra nds. Nac sabemos se isso pode ser utilizado
para outros fins.

Risco de se impor quotas de entradas para pessoas ndo brancas no pals
Risco de contestagao social porque para haver igualdade, alguns terdo de
perder os seus privilégios e os populismos podem aproveitar-se disso

Recomendagdes:

Envolvimento das comunidades nos territérios tanto a nivel de sensibilizagio
e de operacionalizagao

blindagem do acesso ao dados cuja utilizag8o so pode mediante elaboragdo
de medias politicas e monitorizagao do acesso.

Sensibilizagao e divulgagao dos censos para a sociedade em geral mas
sobretudo nas comunidades

formar especificamente 0s censores para as questdes étnico-raciais.
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ANEXOS GT Censos 2021 Focus Groups promovidos pelo Observatdrio das Migragdes

com lideres e representantes de associagdes de imigrantes

Focus group OM 1. Focus group com lideres e representantes de associagdes de imigrantes

Local: instalagdes do CNAIM (Centro Nacional de Apoio a Integracgo de Migrantes)

Data: manha de 29 de outubro de 2018

Convidados: representantes de associacGes imigrantes e mediadores de diferentes origens nacionais
(Cabo Verde, Angola, Guiné Bissau, Brasil, Moldavia, Roménia, Ucrdnia, China, India, Nepal,
Bangladesh), tendo globalmente os convidados de origem asiatica declinado o convite ou ndo
reagindo ao convite.

Farticipantes efetivos: 4 participantes

Sessdo promovida por: Observatério das Migragdes (Catarina Reis Oliveira).

TRANSCRICAO

E identificado a verde os argumentos mais favordveis que se extraem e a laranja e vermelho
argumentos desfavordveis ou preocupacbes dos participantes com o0 tema. A transcrigdo estd
estruturada sequndo o proprio guiGo adotado pelo GT para os Focus Groups, sendo identificado o
momento a partir do qual foram apresentados os dois modelos das classificagdes definidas neste GT.
Na transcricfo os participantes estdo anonimizados, mas com identificagio da origem pela qual
foram convidados a participar. Embora tenham sido contactadas vdrias associagbes de imigrantes
asidgticos {e.g. China, Nepal, Bangladesh, India) e de profissionais asidticos (e.g. mediadores,
associagdo luso-asidtica de cursos de lingua), insistentemente recusaram a participacdo, declarando
alguns dos contactados ser contra a recotha e a participar desta reflexdo (o que pode ser considerado
em si um resultado).

I. RELEVANCIA DA OBTENGAO DE INFORMAGAQ ESTATISTICA DE BASE ETNICO-RACIAL

Participante moldava do sexo feminino: {00:04:10) “Para mim, ha [necessidade] por motivo que
sempre é bom ter informagdo sobre qualquer situagdo, mas depende de como é que é recolhida”;
“daquilo que me informei, ha paises que ja fazem a recolha. Ja ha experiéncia. Por isso, era logico ter
modelos de 4 ou cinco paises para ver qual era a forma deles fazerem o inquérito para depois ver
qual é mais intrusivo e qual é menos intrusivo”; “porque ter informag3o eu ndo estou contra”; “para
ndo entrar em conflito com a pessoa, o inquérito deve ser muito bem feito, como € muito sensivel”;
“fui escolhida ndo sei como, isso que ja para mim era intrusivo: porque € que sou eu? Porque é que
eu sou diferente dos outros? Isso ndo me agradou nada.”; (00:07:55) “A pessoa devia primeiro ser
informada de para qué, objetivos. Para a pessoa perceber que € para o bem (...) Para a pessoa

compreender {...} e assim com uma linguagem nado tdo cientifica, para a pessoa aceitar”,

Participante brasileiro do sexo masculino: (00:08:35) “Eu acho que qualquer coisa que nds
participemos (...) tem que haver liberdade para as coisas” [carater facultativo da resposta].

FParticipante moldava do sexo feminino: (00:11:55) “E o que é que a pessoa ganha com isso? Ou o
Erupo, o que & que ganha com isso?”

Participante brasileiro do sexo masculino: {00:14:43) "Eu acho que é fundamental a recolha dos
dados”; “temos que recolher esses dados todos para saber onde nds vamos”; [sera util para] “criar
uma claridade na mente dos jovens, porque se ndo mudarmos a mentalidade dos jovens, esquece.
Tudo isso que nds estamos fazendo aqui, esquece. Porque vocé ja tem a sua personalidade formada,
eu ja tenho a minha e vocé ja tem a sua”; “Tenta-se acabar com o racismo? Tenta, mas ndo é com
aduiiu”; “eu suu indigend”; “lemus yue darear [escldrecern] us juvens, purgue e esld gerdgdu yue vai
crescer com uma mentalidade diferente”; “Esses dados, eu penso que & para conscientizar os
cidaddos, a cidadania, as pessoas de uma forma global, de que n3o existe diferenga entre os povos
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por questdo de raga, cor, ideologia... ndo existe”; (00:20:25) “questionar de forma neutra, pacifica e
por questionadores muito bem treinados”; “os censos seria um caminho”.

Participante moldavo do sexo masculino: {00:21:18) “é claro que existe uma necessidade de fazer
este censa”; [o Ministério da Educagdo Moldave perguntou-lhe quantos alunos moldavos ha, o que
ele perguntou ac ME Portugués, tendo-lhe sido negado acesso]; “n3o queria por nome, eu sé queria
s6 [saber] quantos moldavos estdo a viver em Cascais”; [justificar projetos na Moldavia pressupde
uma quantificagdo que teria de assentar numa tal recolha); (00:25:30) [sem estes dados é impossivel
fazer o planeamento de servigos e inscrever a despesa no Orgamento de Estado], “por esta parte [do
planeamento], de certeza que ha necessidade”; “os jovens descendentes, de um moldavo e de uma
portuguesa, ou um moldavo ou um ucraniano e uma russa, isto ja € uma caldeirada”; “De que
maneira é que vai ser feito este inquérito?” [exprime ansiedade relativamente a maneira como vai
ser feito o inquérito].

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (00:34:40) “INE pode ser uma sigla que ndo
conhecam”; “A recolha de dados seria importante, um bocado, para combater a discriminagao, ou
seja, perceber até que ponto ou ndo existe discrimina¢do e pensar em medidas publicas (...) para
combater a discrimina¢do”; “Na minha opinido, estes dados seriam muito Uteis porque permitiriam
fazer uma radiografia da sociedade portuguesa”; “Ao mesmo tempo, tenho receio... (..) Qual é o
efeito praitico? Na pritica, esses dados vao, de facto, ter algum resultado?”.

Participante moldava do sexo feminino: (00:38:10) “nunca vais saber como € utilizado {...) depende
do governo que vai estar no momento, da politica que vai prevalecer no momento”

Participante brasileiro do sexo masculino: {00:40:00) [fala sobre a partilha de dados quotidiana
associada ao uso do telemdvel]; “temos que dar informagdo sempre na perspetiva de que vao
melhorar” (00:43:50) “O risco? Ha. Mas n3o vamos nem pensar nisso porgue, se a gente pensar, eu
ndo dou nem uma entrevista mais para ninguém”.

Participante moldavo do sexo masculino: (00:46:15) “Quem vai ter acesso aos dados? Eles sdo
publicos?”; “Vocé acha que ele bate certo?” [relativamente a um relatdrio estatistico]; “Em Portugal
os mortos n3o vio votar, de certeza. Eu tenho certeza. (...) E muito dificil em Portugal um morto
sair do cemitério e ir I votar (...) Isto jd é... € muito bom. E tem credibilidade”.

Il. TIPO DE CLASSIFICACAO(OES) ETNICO-RACIAIS

Participante moldava do sexo feminino: (00:51:55} “"Eu ponho as duas. (...) Sou de origem Moldava,
mas sou Portuguesa, sinto-me Portuguesa. {...) Quando me estou a sentir mais feliz sinto-me mais
Portuguesa do que Moldava. (...) E muito fino para ter uma definicio assim...”.

Participante brasileiro do sexo masculino: (00:53:15) “Quando respondo a isso, sempre coloco:
natural do Brasil, Portugués.”; (00:54:50) [para falar da sua herancga nativa americana] “Eu teria que
voltar um pouco mais a génese, a 50-60 anos atras, ndo &? E, de repente, ninguém estd interessado
em voltar tanto tempo no passado.”; (00:57:40) “E um caso ou outro. Em 30 anos eu consigo contar
0s racistas que encontrei por aqui”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (01:01:10) “Eu digo que sou Cabo-Verdiano, mas
também sou Portugués”; “Se eu tiver que responder a uma guestdo destas, eu diria que sou Cabo-
Verdiano, sou Portugués, sou negro”; “Hd momentos em que me sinto mais Cabo-Verdiano, ha
momentos em que me sinto mais Portugués”; (01:04:20) “eu diria que sou negro, porque... eu ndo
consigo esconder que sou negrg”, {01:07:45) “S6 para esclarecer: eu ndo digo “que sou negro”
normalmente, s6 estou a dizer no Ambito deste grupo para, se tiver |a no censo, se eu tiver que
preencher, preencheria com esta informacgdo”,
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Participante moldava do sexo feminino: {01:14:05) “Sao trés coisas: pais de nascimento, origem ou
descendéncia e cor de pele. Deve estar: origem... Para cada uma, uma pergunta e a pessoa,
consocante... aquilo que estd a sentir, a sua educagdo... 0 que esta a sentir no momento, porque,
quem sabe, daqui a um ano pode estar a sentir diferente. Devem estar as trés perguntas, ndo € tipo
tudo em cenjunto. Por que assim, mesmo para uma passoa que estudou e que investigou fica
perdido porque nem é para ela, é para... [“0s outros”] e cada um vé a sua maneira"; {01:15:40) “Isso
é complexo, porque, por causa de como tu te estas a sentir e tu podes sentir tudo e mais alguma
coisa”.

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:20:05) “deixa isso para I3'” [disse-Ihe alguém, talvez a
policia, quando quis apresentar queixa).

[DEPOIS DA APRESENTAGAQ DOS MODELOS DE CLASSIFICACAO PREPARADOS NO GT CENSOS]

Participante moldava do sexo feminino: (01:26:05) “Uma vez, estava eu no (...) refeitdrio e estavam
trés ou quatro, trés, parece, de Africa e eu... jd me avisaram antes, tipo no inicio, primeiro ou
segundo més quando eu entrei em Portugal, para ndo dizer negro, para nao dizer preto, para ndo
dizer castanho, porque mesmo a pessoa de origem africana pode gostar de ser chamado negro, pode
gostar de ser chamado preto... e nunca vais conseguir chegar 13. E vais apanhar. £ estavam trés
pessoas a conversar e uma disse: ‘Ahl, eu sou negro’; e outra disse: ‘Ahl, mas ndo és negro, és
castanho’ e eu figuei tdo confusa, porque eu pensava que pelo menos eles sabem como é certo e...
iniciou uma briga. (...) E eu, quando chegou o meu filho, eu disse-lhe: ‘Olha, tu nunca vais dizer
nenhuma destas palavras, para ndo ofender ninguém, porgue tu ndo sabes como é que a pessoa estd
a sentir-se e como aceita. Pode aceitar... aquilo que uma aceita é assim, o outro € ensinado a aceitar
de outra forma. Por isso é fugir de dizer cores’™.

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:30:15) “Eu n3o sou branco, ndo sou preto, ndo sou
amarelo: sou brasileiro [de origem indigena] ”. {0 participante explicou detalhadamente as suas
origens indigenas, de “indios” do Brasil).

Participante moldava do sexo ferninino: (01:33:19) “Sim: pais de origem, nacionalidade dos pais. Se
queremos chegar a se é branco ou é preto, se la no fundo isso interessa, mas para ndo entrar em...
numa parte mais sensivel, porque cada um logo se pergunta: ‘E porque é que esti... porque é que
isso interessa? {...) Interessa saber, mas deve ser feito de uma forma tio suave que ndo...",

Participante moldavo do sexo masculino: (01:34:45) [o problema €] “Como se pode evitar as
palavras branco e preto?”; “Ndo ha uma definigdo mais...? Como disse, tem que ser muito mais
suave — nao &7 — para algumas pessoas chamar-lhe... e ele escrever la no papel, no inquérito: ‘Sou
negro’ é ofensivo. (...} Tem que dizer, como no atestado médico: ‘raca europeia’. Nos atestados
médicos, escreve-se |a;: nds somos raga caucasiana, esta I escrito. (...} O médico olha para ti, hd
critérios, e estd a dizer é de raga caucasiana assim e assim”.

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:36:50) “Por exemplo, quando perguntar a sua
nacionalidade, depois coloca em baixo: ‘cor de pele’. Ai vocé pode colocar: branco, negro,
caucasiano, pardo... ta a ver? Uma segunda pergunta. Ai vocé pode. Assim & claro. Porque a pessoa
pergunta a cor da sua pele e vocé al coloca cinco, seis tipos ali em baixo”; “Nés somos aquilo que
mais favorece” [conta que normalmente opta por um passaporte ou outro conforme o pais no qual
estd a entrar - tem dupla nacionalidade].
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Participante moldava do sexo feminino: {01:38:15) “Mais uma por mim: ndo ser iniciada por branco.
P p

{...) Porgue é que ele esta primeira?”. [reagdo ao modelo 1 e 2 comegarem com a classificagao
“Branco”].

Participante moldavo do sexo masculino: (01:38:40) “Tem que ser origem — a primeira é origem —
acho que é normai: é a origem”,

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:38:48) “Natural, nacionalidade e, depois, cor”.
Participante moldavo do sexo masculino: (01:38:50) “E o uitimo, a cor”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (01:39:00) “Isto [a ordem das modalidades de
resposta)] é indiferente para quem vai preencher.

Participante moldava do sexo feminino: Naol

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: O facto de o branco aparecer em primeiro, a pessoa
pode pensar que é...

Participante moldava do sexo feminino: ... que é melhor, gue é primeiro. Sim! Eu fiquei a pensar o
mesmo...

Participante moldavo do sexo masculino: (01:39:15) “E eu, olhando para isto, sinto-me incomodado,
logo, ndo é? Porque é primeiro o branco”,

Todos: (01:39:40) [o modelo preferido é o segundo].

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:40:18) “Sdo coisas diferentes. Eu posso ndo querer
dizer qual é a minha origem por qualquer motivo, nada é obrigatdrio, mas digo ali: ‘eu sou preto’,
‘sou negro’, pronto. £ outra ideia aqui: nunca comegar com ‘branco’. Coloca: caucasiano, negro,
branco, porque aquela ideia de que o branco é o branco [énfase do participante], entendeu?”

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (01:41:10) Penos que o melhor seria ter
“Naturalidade, origem e, depois, cor da pele” [como perguntas independentes e ndo tudo na
mesma respostal.

Participante moldavo do sexo masculino: (01:41:20} “O Gltimo € a cor da pele”,
Participante moldavo do sexo masculino: (01:42:45) “E complicado. Com asiaticos é complicado”
[em resposta a se a introdugdo dos asidticos nas modalidades de resposta pré-codificadas

complicaria as coisas]

Participante brasileiro do sexo masculino: {01:47:00) [perguntar objetivamente pela cor da pele em
ultimo lugar] “Porque as vezes a gente vem com subterfugio e confunde muito”.

Il RECOMENDAGOES
Participante brasileiro do sexo masculino: (01:50:45) “0O preparo (...) € a forma como esse consultor

{inquiridor] vais buscar as informagGes. Tem que passar por uma sabatina muito boa e dizer o
seguinte: ‘Vocé vai fazer isso, com amor e com prazer, ou entdo nao faca'.
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Participante moldava do sexo feminino: (01:51:40) “Nas escolas, ndo dd para... para fazer publicidade
antes dos censos e explicar, porgue as criancas as maes e pais explicam”.

Participante brasileiro do sexc masculing: (01:52:40) “Penso que era importante se essa ideia das
escolas se fizesse através da seguinte forma: chega nas escolas e dd aos alunos na hora da saida:
‘Olha, diga para o papai que essa semana vai ter um censo — é mais uma lembranga — ‘Ah! Eu vi isso
na televisdo. Mandaram o aviso, ah foi, filho?"”,

Participante brasileiro do sexo masculino: (01:53:45)} “No final tem ‘Outros’. ‘Eu ndo sou branco, ndo
sou preto, ndo sou caucasiano, sou outros. E ai? Sou cigano’. O cigano, por exemplo, nao se
classifica como cor”.

Participante moldavo do sexo masculino: (01:56:00) “Para mim, o que eu acho que qualquer
inquérito (...) As pessoas que vio fazer isto tém de ser treinadas para chegar |3 e conseguir {...) logo
ficas cativada e fazes isto. Agora se chega |la alguém indiferente aquilo que esta a fazer... isto ndo
vai dar. Tem que ter pessoas interessadas que deem face a isto, com prazer. (...} Depende muito da
pessoa que vai fazer isto. Da maneira que ele faga”.
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Focus group OM 2. Focus group com lideres e representantes de associa¢des de imigrantes

Local: instalages do CNAIM (Centro Nacional de Apoio a Integrag3o de Migrantes)

Data: tarde de 29 de outubro de 2018

Convidados: representantes de associa¢bes imigrantes e mediadores de diferentes origens nacionais
{Cabo Verde, Angoia, Guiné Bissau, Brasil, Moldévia, Roménia, Ucrdnia, China, India, Nepal,
Bangladesh), tendo globalmente os convidados de origem asiatica declinado o convite ou ndo
reagindo ao convite.

Participantes efetivos: 5 participantes

Sessiio promovida por: Observatdrio das Migragoes (Catarina Reis Oliveira).

TRANSCRICAO

£ identificado a verde os argumentos mais favordveis que se extraem e a laranja e vermelho
argumentos desfavordveis ou preocupagdes dos participantes com o tema. A transcrigio estd
estruturada segundo o proprio guio adotado pelo GT para os Focus Groups, sendo identificado o
momento a partir do qual foram apresentados os dois modelos das classificagbes definidas neste GT.
Na transcricGo os participantes estdo anonimizados, mas com identificagio da origem pela qual
foram convidados a participar. Embora tenham sido contactadas vdrias associagdes de imigrantes
asidticos (e.g. Ching, Nepal, Bongladesh, India) e de profissionais asidticos (e.g. mediadores,
associacdo luso-asidtica de cursos de lingua), insistentemente recusarom a participagdo, declarando
alguns dos contactados ser contra o recolha e a participar desto reflex@io {o que pode ser considerado
em si um resultado}.

1, RELEVANCIA DA OBTENGCAO DE INFORMAGAO ESTATISTICA DE BASE ETNICO-RACIAL

Participante guineense do sexo masculino: (00:04:00) “N3o temos ideia de qual é a preocupagdo
com isso”; “a minha opinido pessoal, por experiéncia propria, € que é importante termos esses
dados que é para podermos, se guisermas, fazermos um estudo mais aprofundado dos problemas,
das causas”; “eu sei também que a Constituicio cria uma certa [dificuldade]... mas tudo tem a ver
com o objetivo. As vezes a Constituicio ndo devemos interpretar assim 2 letra, o que interessa é o
espirito da coisa, 0 que é que se pretende com esses dados, que objetivos é que se pretende
alcangar”; “Para fazer um estudo bem aprofundado das problemdticas dos imigrantes, se
quisermos, ou das minorias é preciso (...) para resolver os problemas dessas comunidades é preciso
ir ao fundo. Para ir ao fundo é preciso ter esses elementos, que é para poder compreender melhor
os problemas. Acho, para mim, acho positivo, acho necessario fazer a recolha de dados, porque
mesmo ao nivel da associa¢io também eu tive a pensar numa situagdo, mas pronto, sobretudo
com o problema da prote¢do de dados, agora, as vezes cria-nos limitagdes para... ja discutimos isto
também num outro... a nivel, prontos, da UniGo Europeia, do regulamento, cria aqui obstaculos
para resolver certos prablemas. Ndo podemos resalver problemas gue n3o podemos estudar de
forma mais aprofundada”; (00:08:45) “...identificar problemas em concreto, as suas causas, e para
isso é preciso mais dados, mais dados, mais dados”.

Participante romena do sexo feminino: (00:09:00) [N3o tém dados para justificar projetos/politicas);
“Temos que ter capacidade de diagnosticar realmente, de alguma forma, a realidade e nisto,
realmente, os censos podem ajudar muito”; [hd cursos de linguas pagos pelo estado Romeno, mas
quantas s3o as criangas descendentes?]; “continua a haver prote¢do, mesmo recorrendo a este tipo
de dadas”.

Participante guineense do sexo feminino: (00:17:30) “Pode ser importante incluir esses dados para
ver o peso, o retrato real... face até a conjuntura mundial {...) daquilo que aconteceu no Brasil {...)
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surgir algum politico de extrema-direita, tipo Bolsonaro, que pudesse em Portugal também
levantar estas questdes de racismo...”; “E muito importante ao nivel da comunicagio. N3o nego
que é importante, sim, ser recolhido nos censos, até para saber quem s3o essas pessoas, hao é,
porque, |3 esta, quando a pessoa vai pedir a nacionalidade portuguesa ela é considerada
portuguesa e pouco importa de onde & qute veio [invisibilidade estatistica] — ndo é?, pronto. Mas é
muito importante que fique de forma muito clara qual € o objetivo para que no suscite aqui, ndo
levante ondas de ‘Mas, porque é que nos estdo a perguntar de onde é que nés somos? (...} Ao nivel
da comunicagdo € muito importante que fique claro o porqué da inclusdo deste pormenor nos
censos”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: {00:20:35) “Aqui o risco de que estava a falar, de ser
mal usado, eu acho que isso jd existe, ndo é, as pessoas jd conseguem ver onde vivem determinadas
pessoas sem que haja um documento a oficializar isso”; “...ser um primeiro passo, ndo sei se serd o
tenso a ferramenta mais importante mas, pode ser assim o primeiro passo”.

Participante guineense do sexo masculino: {00:23:10) “Justamente por causa da prote¢io de dados,
que é uma das preocupacdes da Unido Europeia, é importante que seja concentrado no instituto
[INE] que fica como entidade responsdvel pela recolha desses dados”; “Mas sé a Guiné tem 27
etnias”.

II. TIPO DE CLASSIFICAGAO(OES) ETNICO-RACIAIS

Participante guineense do sexo masculino: {00:25:45) “Uma coisa € a nacionalidade da pessoa.
Outra € a sua etnia ou raga, sei [3”; “Guineense ndo diz tudo”; [em Fran¢a conheceu descendentes
que “passam” por brancos mas falam manjaco, que, sendo a sua etnia, ele préprio ndo fala).

Participante guineense do sexo feminino; {00:30:25) “O mais indicade, do meu ponto de vista, é -
ndo sei se ja vem, ndo me recordo, nos Censos ja vem esta indica¢do ou n3o da nacionalidade de
origem — acho que € o Unico...”; “Sabemos que existe esse estigma. Ndo dou importincia”;
(00:33:54) “A cor nos censos, nao”; (00:36:50) “Porque até tendo em conta a prépria conjuntura
mundial, com algumas situagtes em alguns paises como a América, o que foi a campanha que o
Trump fez, agora no Brasil, pode ter aqui... um impacto negativo e que Portugal nio merece que se
va porque apesar dos pesares ainda podemos dizer que nos sentimos bem neste pais. Portanto,
pode ter esse efeito negativo, referindo a cor da pele, pronto”; “Até porque ha pessoas
caucasianas de varias origens, como é que vio definir isso?".

Farticipante guineense do sexo feminino: (00:40:39) “Eu acho que é melhor sé a origem”;
Participante ucraniana do sexo feminino; “Origem”;

Participante romena do sexo feminino: “S6 a origem”.

Participante romena do sexo feminino: (00:40:50) “Eu s6 respondo Romena”,

Participante ucraniana do sexo feminino: (00:40:52) “E eu também [Ucraniana]. Nos também temos
algumas etnias, mas quando comecamos a falar sobre etnias...”.

Participante romena do sexo feminino: (00:40:59) “A etnia s6 faz sentido no nosso pais, quando
estds no teu pais, eu também sou de etnia hiingara, mas ndo vou dizer aqui: ‘Eu sou de etnia

’ L

hongara'...".
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Participante ucraniana do sexo feminino: (00:41:20) “Eu também, mas quando nos chamamos
russinos [?] Oh! Politica. Melhor ndo mexer nestas coisas”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: {00:41:50) “Eu acho que isto é uma coisa muito
sensivel, que vai muito devagarinho e, se calhar, comeca-se com umas perguntas e, se calhar,
daqui a uns anos muda-se a palavras... Vejo assim como uma coisa... muito devagarinho. Mas que
nao desaparece, Eu acho que sou Portugués de origens africanas. Se alguém perguntar mais alguma
coisa dos africanos, consigo explicar mais (...} Para uma situac¢ao destas, para os dados estat/sticos,
ndo sei se interessa ir mais do que Portugués de origem africana ou Portugués de origem asiatica,
ou de origem judaica (...}, ndo sei se faz sentido ir mais longe.”

[DEPOIS DA APRESENTACAC DOS MODELOS DE CLASSIFICACAO PREPARADOS NO GT CENSOS)

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (00:45:08) “Se calhar, [ter informac&o sobre o
fendtipo} poderia ajudar a comentar e depois, também, com o que é que a pessoa se identifica.
Porque a pessoa pode ser africana e achar que n3o tem nada a ver com... [encarnado a
personagem diz] ‘ndo me identifico como africano’. Ou a pessoa pode ser uma pessoa branca que
nasceu em Africa e identifica-se como africano... vive culturalmente como sendo africano e... mas
ndo tem as feigdes. Portanto, essas questdes & que, se calhar, todas, juntas — como a pessoa se
identifica, qual é a sua origem, qual & a cor de pele... - se calhar, tudo junto é que nos pode dar um
{...} Na mesma questdo, ndo. (...) Seriam sempre questdes diferentes.”

Participante romena do sexo feminino: {00:47:37) “Mas eu ndo consigo dizer... apontar-me aqui.
Porque eu sou aonde? ?0utro grupo'?” [reacdo perante o modelo 1 e 2 fornecido)

Participante ucraniana do sexo feminino: (00:47:45) “Somos do ‘Outro grupo™.
Participante guineense do sexo feminino: (00:47:55) “Nao, esta aqui: ‘Europeia”,

Farticipante romena do sexo femininc: (00:48:03) [em resposta a se se sente Europeia] “Também,
mas a Europa muda tanto”.

Participante ucraniana do sexo feminino: (00:48:19) “Ucranianos... ndo sdo de origem eurcpeia.
Europeu é de... [tendo-lhe sido dito que é o continente e ndo a UniGo Europeia] Ah! OK!"”.

Participante guineense do sexo feminino: (00:48:45) “Os latino-americanos ndo entram aqui. (...}
Porque ha Brasileiros, par exemplo - ndo é? — que ja tém aqui também varias geragdes e que ndo
sdo negros portugueses, negros... Podem ser aqui, pronto, enquadrar-se, mas que nao se
enquadram aqui na Europa [e] podem ser brancos, caucasianos que nao sdo de origem europeia”.

Participante ucraniana do sexo feminino: {00:49:55) [ao examinar a segunda proposta] “Agora jd estd
mais concretizado”.

Farticipante guineense do sexo feminino: (00:50:28) “Isto é a realidade dos factos. Ha portugueses
negros, isso é um facto, assim como fui a um evento neste sabado da Ul Africa [?] em que eram
caucasianos, angolanos ou de outras nacionalidades e realmente esta é a diversidade que nos
temos.”

Participante guineense do sexo feminino: (00:52:15} “Mas sim, acho que é importante. Ndo s6 para
o governo portugués mas também para os paises de origem, para saberem a populagdo de origem
{...}, as gerac¢des...”, {...) (00:54:00) [Mas] “Ha muitos caucasianos que cabem aqui... brances, sdo

-8-

10



ANEXOS GT Censos 2021 Focus Groups promaovidos pelo Ohservatdrio das Migragdes

com lfderes e representantes de ossocia¢des de imigrantes

brancos, & um facto, sao Portugueses brancos, sim, que adotaram a nacionalidade portuguesa, mas
n3o sda de origem europeia”,

Participante cabo-verdiano do sexo masculing: (00:55:53) “Primeiro viria nacionalidade, se isto é 0
censos...”

Participante ucraniana do sexo feminino: (00:56:56) “Primeira coisa: nacionalidade. Depoais:
naturalidade”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: {00:56:00) “Depois origens, ndo é? Se é origem...”

Participante ucraniana do sexo feminino; (00:56:14) “Porque sendo, se nds metiamos ‘branco’,
‘preto’... significa logo que nds dividimos pessoas”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (00:56:16) “E, por exemplo, ‘cigano portugués’.
Portugués... de origens ciganas. Que era aquela questdo de o cigano ter de achar que...”

Participante guineense do sexo feminino; (00:56:35) “Da forma como isto esta feito, acho que a cor
da pele [numa pergunta atdnoma] era dispensave!. {...) Aqui diz portugués negro,
afrodescendente...”.

Participante ucraniana do sexo feminino: (00:58:04) “Naturalidade ja é origem, ndo é?"

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (00:58:55) [respondendo se estaria a excluir a
pergunta sobre cor da pele] “A cor da pele... Eu quase que fazia outras perguntas... Por isso é que
acho que para o censos nao sei se faz sentido ser assim tdo grande. Eu fazia outras perguntas com
a questdo da cor e a questdo de que é que a pessoa se identifica”.

Farticipante guineense do sexo feminino: (01:00:41) “Mas querem saber a cor da pele das pessoas
ou... O que é que é importante para os censos terem colocado esta questdo?”

Participante ucraniana do sexo feminino: {01:09:25) “Fazer separado origem racial... e pronto. E dar
o maximo possivel de possibilidades...”

Participante guineense do sexo feminino: (01:10:48) “Ha muitos ‘mistos’. Tava a pensar aqui no meu
sobrinho, onde é que eu o punha? {(...) ‘Tu ndo és branco’, diz a minha filha ao primo gue é mulato. O
pai € portugués, a mae é minha irmd. Pronto. ‘Tu ndo és branco’. Eu prépria também digo ‘Tu és
africano’. Mas ele também ‘Entdo porque?...’ La estd, o pai € Portugués. Porque é que o hei de estar
a puxa-lo? Nado é? ‘Ele é africano. N3o, ndo, tu ndo és caucasiano’ N3o é 56 pela cor da pele. Ele
deve-se sentir {...) A identidade, exatamente. Mas existem muitos ‘mistos'” (01:13:25) “Porque hd
aqui duas vertentes. E a cor da pele que define isso. Porque... {...) Ndo. imagine que o meu sobrinho.
La estd, podem ser dois escuros, negros. Ou podem ser, por exemplo, dois mulatos, ndo é? Ou
podem ser um mulato e um escuro. Por exemplo. Ndo &7 [risos] Conclusdo... [risos] Pois, € um
bocada dificil, porque quando nds somos ou escuros ou caucasianos isto é simples. Depois hd é

L

esta complicagdo por causa dos ‘mistos’™.

Participante guineense do sexo feminino: (01:15:00) “Eu acho que nds podemos, para n3o... como é
a primeira vez, como ali ja esta se &€ uma crianga, por exemplo, em que os pais sdo de origens
diferentes, ja vem definido ali que a mie é Indiana, por exemplo, e o pai € Mogambicano, ou
Chinés, ou Portugués, eu acho que é suficiente. E ndo se coloca a cor da pele em si”.
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Participante cabo-verdiano do sexo masculino: {01:15:26) “No fundo, depois, o tratamento dos dados
é: existem ‘x’ pessoas portuguesas de origem tal, ‘x’ de origem tal {...} ‘<’ pessoas de cor...” [é
interrompido pela Participante guineense do sexo feminino]

Participante guineense do sexo feminino: (01:15:38) [interrompendo o que dizia que o tratamento de
dados daria origem a frequéncias de categorias de cor] “N3o, de cor ndo. Isso... a coraqui é
irrelevante, ou a cor... o que & que nds estamos aqui a falar? £ da cor? Ou é da origem das pessoas?
Porque através das respostas nds podemos la chegar. Porque se eu digo que ¢ meu sobrinho... o pai
é Portugués, que por sua vez nasceu em Angola, por exemplo, que € branco... ndo é?” {01:16:31) “No
fundo, o que se pretende saber aqui é a cor da pele das pessoas? (...) os movimentos
afrodescendentes ndo podem se basear na cor da pele porque eles sdo os primeiros a invocar que
as pessoas sio discriminadas em funcio da cor da pele. Porque é que hio de obrigar as pessoas —
isto é 0 meu ponto de vista... Porgue é que hao de sugerir que faga-se essa discriminagdo no
préprio censo? Porque é isso que nds estamos agui... — ndo sei se reparou — estamos aqui a tentar
evitar precisamente. E isso que nés estamos aqui, com 0s nossos pontos de vista, estamos a tentar
— pelo menos eu — a que haja essa discriminag3o a dizer: ‘N3o, és preta ou és branca’, ndo é? {...) E
discriminatério. Porque é que havemos de por...? Porque... a origem das pessoas, isso ja define. Ndo
&7 Se eu disser que o pai é Portugués e a mde é Guineense, neste caso ela também, pronto, também
nasceu ca por acaso, ndo é? Isto pressupde ja de que — das duas, uma — o miudo até pode, podia ser
branco, porque pode acontecer, ser branco, totalmente branco, e a mde ser... Era o exemplo que o
Participante guineense do sexo masculino, o Dr. Participante guineense do sexo masculino estava a
dar, ndo é€? Porque isso acontece? Pessoas que tém familiares brancos e negros, quando se misturam
hd viérias geracdes que ainda pode ser, podem ter os pais, por exemplo, assim brancos e terem filhos
negros, negros, negros porque foram buscar a outros familiares. Ndc é? Pode acontecer. Porque é
que isso ha de vir nos censos? O que é que eles querem, os movimentos afrodescendentes, porque
é que eles querem, se falam tanto de questées raciais, porque é gue ha de haver esta
discriminagdo? Porque a origem das pessoas ja vem aqui definido. Daquilo que eu estava a falar ha
pouco, por exemplo, enguanto Guineense, isso é que me importa saber: quantos é que nés somos,
descendentes de guineenses, ca em Portugal? E, se calhar, para o governo da Guiné Bissau também,
de uma forma clara, aqueles que ja ndo se enquadram... porgue ngo nasceram na Guiné, por
exemplo. Eu naturalizei-me Portuguesa mas eu sou Guineense e sempre que me perguntam eu digo:
‘Eu sou Guineense porque foi onde eu nasci’. Pronto. Agora, a minha filha nasceu c3, é um facto, mas
eu digo-lhe, ainda assim, que ela é Guineense, que ela é africana, para que ela tenha a percegdo de
que, muito bem, até porque a cor da pele ha de, em algum momento... ou por aquela questdo de ji
Ihe terem chamado de preta... na creche, para que ela cresga também a saber que somos de uma
origem diferente. Ndo é? E que isso ndo é necessariamente negativo. Eu acho que a origem das
pessoas... isso ja da para nés, de uma forma soft, nesta 1.2 edi¢gdo sahbermos - a origem das pessoas
sem ter que indicar a cor da pele. Pronto. Ou... Porgue € isso gue nds estamos aqui a discutir: se
vamos ou ndo integrar uma pergunta da cor da pele. E acho que isso partir do movimento dos
afrodescendentes, do meu ponto de vista, por si s6 € uma forma de discriminacdo também, que
eles est3o a promover”.

Participante cabo-verdiano do sexo mascufino: (01:20:07) [Explica que em Grandola ha pessoas com
fendtipo africano que estdo I& ha 500 anos e que ndo seriam captadas por uma pergunta sobre
origem geografica)

Participante ucraniana do sexo feminino: (01:21:38) “Mas ndo podemos perguntar em concreto
sobre cor”.

Participante romena do sexo feminino: {01:22:06) [advoga a notacdo da origem com base em
continentes sem dizer cores) “Porque aqui eu consigo por-me a mim propria, consigo por as minhas
filhas, consigo pdr aquela situacdo que estava a dizer de indianc e mogambicano...”

-10 -

110



ANEXOS GT Censos 2021 Focus Groups promovidos pelo Observatdrio das Migragdes
com lideres e representantes de associagfes de imigrantes

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (01:26:24) “Acho interessante. Acho que nio se deve
ter receio. Porque ter receia é deixar que quem n3o tem receio de hostilizar entre e faca o que
quiser. Portanto acho que deve-se precaver —~ ndo sabemos se é assim ou ndo, mas — tentar
precaver da melhor maneira possivel, porque quem quer saber quem sio ou quem quer tratar
mal... isso j& acontece agora”.

lIl. RECOMENDAGCGES

Participante guineense do sexo feminino: (01:29:45) “E ter essas duvidas que nds também sentimos.
N3o é? Essencialmente aos riscos (...} Depois é das outras geragdes. NSo é? Que — 13 estd — depois
ja existem ‘mistos’ — como é que se vai catalogar? — tinha isso em atenc¢do. E a questdo da cor da
pele... ndo vir assim tdo... implicito logo. Nao é? Para evitar mas interpretacdes”.

Participante romena do sexo feminino: (01:30:30) “E, no momento da recolha dos dados, acho ~isto
também me lembra uma coisa de 2011 — implicar um pouco as associagdes também {(...) porque eu
sei que nos Ultimos censos 2 minha comunidade nem quis preencher o... [questionario do Censos].”

Participante ucrariana do sexo feminino; {01:31:38) “Nos podiamas preparar alguns panfletos,
como ja fizemos para as elei¢des. E quem n3o sabe, ndo tem internet, nio tem computador, passa
pela associagdo e nés ajudamos” {...) “E é preciso ter informagio, o mais rapido possivel, que é
para as pessoas, para ler. Nos, imigrantes de leste gostamos de estar sempre alertas”.

Participante guineense do sexo feminino: (01:32:55) “Envolver também — neste caso — as
associagoes, que € um recurso valido e importante, pode facilitar muito o processo. Mesmo que
ainda assim venham a pér a questdo da cor da pele - branco... — onde existe umna grande
concentragdo é que pode haver... dos nosse concidados. N3o é? Nos ja tivemos esta discussdo e
até nés que temos um nivel de ensino superior — ou ndo — podemos ter uma percecéo diferente de
quem, por exemplo, sé tem a quarta classe. A escolaridade também conta. Desconstruir algumas
coisas. Ndo é? Pronto. O acesso a informacg3o, que muitos ndo tém — por incrivel que pareca ~
mesmo os naturais daqui. Pronte. E ter essa sensibilidade também de quando far feito envolver as
associagdes que existem a nivel local para poderem, elas tamhbém ajudar neste processo do
recenseamento e dar informacgdo para que se possam dissipar mais rapidamente estas dividas que
nos também fomos tendo aqui”.

Participante cabo-verdiano do sexo masculino: (01:34:05) “Eu acho que seria importante essa
comunicacdo ser muito sensivel, muito bem estudada, e haver s6 explicagio de para qué se esta a
recolher os dados: ‘Os dados estdo a ser recolhidos para melhorar as condigdes de salde,
educag¢do, emprego de algum destes grupos que esteja...’ Portanto, nés queremos estudar e ver
onde é que os grupos estdo: se estdo todos iguais, entdo ndo haveria mais necessidade de fazer
isto; se ndo estiverem, se, por acaso, se vir que ha alguns grupos que em algumas dreas estdo a ter
desempenhos mais negativos, pronto, isto serve para tentar trabalhar com esses grupos e ajudar”,

-11-
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Focus Group 1. Focus group com jovens e adultos activistas do distrito de Braga

Relatério!

Local de realizagdo: Instituto de Educagido da Universidade do Minho, 29 de Outubro,
18h (por escolha dos/as participantes)

Foram convidadas oito pessoas ciganas, estudantes ou empregadas, das quais ndo
compareceram quatro, trés delas por razdes de ordem familiar e uma por avaria de
transporte.> Sdo cidaddos/cidadds portugueses/as, em termos habitacionais sempre
viveram em apartamento e, com excepc¢do da jovem de 20 anos, que se encontra a
prosseguir estudos, todos trabalham: uma, por conta de outrem; dois por conta propria.
Os/As participantes foram previamente informados/as da razdo do convite.

Para além das 4 pessoas ciganas, participaram na reunido Maria José Casa-Nova (como
dinamizadora) e a coordenadora de um projecto do Programa Escolhas (como
observadora)

Caracterizagdo

F- 20 anos, mulher, grupo de jovens activos

A - 25 anos, mulher, grupo de jovens activos

T — 46 anos, homem, feirante, participante num projecto do Programa Escolhas

H - 39 anos, homem, feirante, participante num projecto do Programa Escolhas

O Focus Group teve inicio com uma explicitagdo mais aprofundada da razio da
realizagdo da reunidio, clarificando o funcionamento metodolégico da mesma.
Seguidamente foi colocada a discussio a pertinéncia da recolha de dados étnico-raciais
através de questes a integrar os Censos de 2021.

A discussdo iniciou-se com F e A a comentar que nunca tinham preenchido qualquer
questionario dos Censos e que desconheciam o seu conteldo e aplicabilidade. H
explicou que nunca tinham preenchido porque na altura da aplicagdo dos ultimos

Censos, ainda ndo tinham idade para tal. T pediu a palavra para indagar acerca da

! Nota: o contetido do presente relatério foi validado por 50% dos/as participantes do Focus
Group. Nao foi possivel o contacto atempado com os/as outros elementos, mas cientificamente
o resuftado do Focus Group € considerado vdlido a partir da sua verificacdo e concorddncia por
metade dos/as participantes.

! Dada a auséncia de metade dos participantes inicialmente confirmados, foi prevista a
realizagdo de um segundo Focus Group.
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importincia da inclusdo daquele tipo de questdes nos Censos dado ja se terem realizado
varios estudos sobre a populagio cigana e a situa¢@o da maior parte dela continuar igual.
H pediu a palavra para responder a T, referindo que com aquela recolha se iria
visibilizar muito mais a situa¢io em que a populagiio cigana vive, possibilitando uma
intervengdo adequada. F tomou a palavra, dizendo que a recolha podia agravar a
hostilidade das pessoas ndo ciganas em relagfo aos ciganos. A referiu que a recolha de
dados era muito importante para se perceber as condi¢des em que as pessoas ciganas
vivem. A discussdo generalizou-se, cada um/a argumentando ou consensualizando em
funcdo da razoabilidade argumentativa apresentada.

No final da discussio, as quatro pessoas estavam de acordo quanto a incorporagio de
questdes étnico-raciais nos Censos 2021, com T apenas a referir que nfo tinha nada a

acrescentar ao que o/as colegas tinham dito.

Seguidamente a dinamizadora introduziu a reflexdo em torne do tipo de questionamento
a incorporar no questiondrio, ndo apresentando qualquer categorizagdo a priori para
possibilitar que aquela emergisse das ideias e vontade dos sujeitos. Lembrou apenas que
em Portugal viviam pessoas ciganas nascidas em territério portugués e com cartdo de
cidaddo/cidadd e pessoas ciganas nascidas em outros paises que imigraram a procura de
melhores condig¢des de vida. H referiu que eram todos ciganos ¢ que o que importava
era perguntar se a pessoa que estava a responder ao questiondrio era cigana. A e F
falaram ao mesmo tempo para dizer que isso ndo estava certo dado viverem em Portugal
ciganos romenos, hiingaros, espanhois e os galegos e que a realidade de uns ndo era
igual a realidade de outros. A referiu que tinha ido visitar uns acampamentos de ciganos
galegos e que nem sequer tinha conhecimento de que havia ciganos a viver naquelas
condic¢Ges. Nas palavras dela: “na minha inocéncia, como sempre vivi em apartamentos,
nunca tinha pensado que havia ciganos a viver assim. Os galegos vivem em situagéio
muito pior do que a nossa. Sinceramente.” Enfatizou que aqueles eram olhados “de
lado” pelos outros ciganos. H pediu a palavra para dizer que ja sabia que era assim e
que também havia ciganos nomadas, mais no Sul de Portugal e que esses eram os que
viviam em piores condigdes. T falou para dizer que ndo fazia ideia que ainda havia
ciganos némadas em Portugal. Pensava que era uma coisa do passado e que era
importante acabar com essas situagges. F disse que ja tinha ouvido falar de todas essas

realidades numa formagdo em que tinha participado.
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No final da discussdo, os/as participantes consideraram que se a introdugio de questdes
eétnico-raciais nos Censos de 2021 tinha por objectivo contribuir para a resolugio de
situagdes de discriminagdo, seria importante que ficasse no questionario todas aquelas

designagdes, tendo consensualizado a seguinte categorizagéo:

CIGANOS

Portugueses ciganos
Portugueses ciganos nomadas
Galegos_

Romenos

Outra origem Qual

No que diz respeito a divulgagdo dos dados, foi opinido do grupo que os mesmos
fossem disponibilizados online, para que os/as restantes portugueses tivessem
conhecimento das condi¢des materiais de vida da populagio cigana, considerando que

deveriam ficar no site do Instituto Nacional de Estatistica.
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Focus Group 2. Focus Group com dirigentes associativos ciganos

Relatério!

Local de realizacdo: ACM, 23 de Novembro, 14h, sala de reunides

O Focus Group 2 reuniu lideres das seguintes associagdes ciganas: ACMET (Tomar),
Letras Nomadas (Figueira da Foz), AMUCIP (Seixal), Silaba Dindmica (Elvas), AMEC
(delegagdo do Porto, dirigente associativo e Pastor), Associagdo Cigana de Coimbra e
um Mediador Intercultural, num total de oito elementos (6 homens e 2 mulheres), com
idades compreendidas entre os 25 e os 45 anos, todos nascidos em Portugal e com
cartao de cidaddo/cidada.

Para além das 8 pessoas ciganas, participaram na reunido Maria José Casa-Nova (como
dinamizadora), o Alto Comissario para as Migrac¢des, Dr. Pedro Calado (para dar as
boas vindas ao Grupo e introduzir a problemdtica) e a coordenadora do NACI (como
observadora).

Tendo ficado previsto a realizagio de um segundo Focus Group, este Focus Group
especifico teve por objectivo obter uma visdo mais global-nacional da populagdo

portuguesa cigana acerca da problematica em discusséo.

Sendo lideres associativos, todos/as os/as os/as presentes estavam a par da existéncia do
GT Censos, sem necessidade de uma contextualizacdo aprofundada do assunto da
reunido. Foi realizado um enquadramento inicial por parte do Dr. Pedro Calado em
torno dos objetivos do Focus Group e dada a conhecer a categorizagio elaborada ao
nivel do GT Censos, passando-se seguidamente para a discussio da pertinéncia da

recolha de dados étnico-raciais atraves de questdes a integrar os Censos de 2021.

A discussdo iniciou-se com o representante da ACMET a problematizar os riscos da
incorporagio de questdes étnico-raciais nos Censos, reflectindo sobre o crescimento da
extrema direita na Europa e o perigo que isso representava para a democracia e para a

populagio socialmente mais vulnerabilizada, nomeadamente a populagfio cigana.

! Nota: o presente relatério foi enviado via emaif para todos/as os/as participantes no Focus
Group, tendo sido validado pela sua totalidade.
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Lembrou as declaragdes de André Ventura e a sua intengdo de criar um partido de
extrema direita, bem como as declaragdes do primeiro ministro italiano, relativas a
realizagdo de um censo da populacdo cigana com o intuito de expulsar todos aqueles
que ndo tivessem cidadania italiana. Considerou que a recolha deste tipo de dados ja era
realizada através de estudos, nomeadamente o estudo nacional levado a cabo pelo ACM
e complementado pelo OBCIG, ndo sendo necessario fazé-lo de outra forma. Referiu
ainda ter procedido a recolha de informagfo junto de cerca de 150 pessoas ciganas,
realizada quer através de sistema digital, quer através do contacto directo nas feiras e
mercados e de a sua maioria se ter manifestado contra a incorporacio de questdes desta
natureza nos Censos. O representante da AMEC, Pastor Evangélico, manifestou o seu
receio face as consequéncias que poderdo advir deste tipo de recolha e com a
possibilidade de localizagdo mais precisa e imediata da populagdo cigana que, na sua
opinido, face ao estigma negativo que a populagdo maioritaria criou sobre a mesma,
poderia vir a ser alvo de persegui¢des no caso da formagdo de um governo de direita.
Concordou inteiramente com a posigdo evidenciada pelo representante da ACMET,
referindo também ter auscultado pessoas ciganas que participam no Culto, tendo estas
manifestado o seu receio face as consequéncias negativas que poderiam advir deste tipo
de recolha. A representante da AMUCIP manifestou-se absolutamente contra esta
recolha, referindo que se eventualmente este tipo de questdes fosse colocada nos
Censos, a sua resposta seria que era portuguesa branca dado ser assim que se sentia.
Referiu ainda que considerava que “a cultura cigana era apenas mais uma cultura
portuguesa, assim como a cultura do Norte, do Alentejo e ilhas, partilhando todos a
mesma identidade portuguesa.” O representante da Letras Nomadas referiu que
reconhecia que o assunto ndo era de fécil decisio e que ndo sabia em que medida os
riscos que pudessem advir deste tipo de recolha ndo suplantariam as eventuais
vantagens dado esta recolha poder ter diferentes fins em fung¢do do tipo de forga politica
que estivesse no poder. O representante da Silaba Dindmica concordou com esta
reflexio, referindo que era necessario pensar bem sobre a possibilidade desta recolha e
dos riscos que a mesma podera acarretar. A representante da Associacdo Cigana de
Coimbra referiu que inicialmente tendia a ser a favor, mas face ao que tinha sido
problematizado pelos restantes participantes no Focus Group, ndo se manifestava a
favor daquela recolha. O Mediador Intercultural pediu a palavra para evidenciar a sua
posicdo contra a introducdo deste tipo de questdes nos Censos, usando os argumentos ji

apresentados e referindo que esta recolha permitia saber onde vivia cada pessoa cigana.
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O representante da Associagio Cigana de Coimbra pronunciou-se para referir que

concordava com as posi¢des dos/as colegas.

Seguidamente foi introduzida a reflexdo em torno do tipo de gquestionamento a
incorporar no questionario. Foi lembrada a categorizagdo que tinha sido dada a
conhecer pelo Alto Comissario, passando-se seguidamente & discussédo. Esta iniciou-se
com o representante da AMEC a considerar que se devia ter em atengdo as
nacionalidades numericamente mais significativas presentes na sociedade portuguesa,
nomeadamente a espanhola € a Romena, para além dos ciganos portugueses, entre os
quais a populagdo némada por considerar ser a mais estigmatizada.

A representante da AMUCIP referiu que na eventualidade de estas questdes serem
incorporadas nos Censos, a sua resposta seria dada em funcdo do seu sentimento de
pertenca € que esse sentimento era de portuguesa branca e europeia. O representante da
ACMET referiu que se o Grupo ndo era a favor da introdugdo destas questdes nos
Censos, esta discussdo ndo deveria ter lugar. Mas a fazer-se, considerava que o
desejavel era a menor divisdo possivel. O representante da Letras Nomadas referiu que a
nacionalidade espanhola tendia a ser confundida com galegos e que esta era uma
denominagio que se dava ao grupo dos ciganos considerados inferiores pelo conjunto
de ciganos portugueses, pelo que considerava que ndo devia ser colocada. Referiu ainda
que fazia sentido a incorporagdo de “portugués cigano némada” pela sua condigdo de
extrema vulnerabilidade social. Considerou também que pedagogicamente, seria
importante incorporar o termo “Roma” como forma de este ir sendo introduzido no
vocabulario da populagio cigana. O representante da Silaba Dindrmica concordou com o
posicionamento do representante da Letras Nomadas, o mesmo acontecendo com os
restantes elementos presentes. Apos a discussdo ser dada por terminada, a categorizagio

consensualmente proposta pelos membros presentes foi aquela que se segue:

Cigano/Roma
— portugués cigano
- portugués cigano némada

—outraorigem. Qual?
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Relativamente a forma de divulgagdo dos dados no caso de estes serem recolhidos, foi
unanimemente evidenciada uma preocupacido com o acesso a estes dados, considerando

que o acesso aos mesmos deveria ser restrito.
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ANEXO 6.

Sondagem promovida pelo GT

6.1. Inquérito por questionario

6.2. Resultados da sondagem aplicada pelo CESOP a uma amostra de 1906 inquiridos
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Vers.: Definitiva. Tel. do respond.:

Inquérito n® PR

Questionério

Data /02/2019 Hora do inicio ___: Horadofim __ : _ Entrevistador: P —

O presente questiondrio € andnimo ¢ de resposta voluntéria e enquadra-se nas fungdes de um grupo de trabalho nomeado
pelo governo. Tem como abjetivo conhecer as percegdes da populagdo quanto a existéncia de racismo em Portugal.

Tendo em conta o carater sensivel deste tema, pretende-se conhecer a sua opinido sobre uma eventual recolha de dados

étnico-raciais nos Censos 2021.

As suas respostas irdo ajudar a melhorar a formulagdo das perguntas relacionadas com a classificagfo étnico-racial da

populagdo.

Gostariamos de contar com a colaborag@o da proxima pessoa a fazer anos residente em sua casa. Quer colaborar neste

estudo respondendo a um breve questiondrio?

PEDIR PARA INQUIRIR O PROXIMO ANIVERSARIANTE {COM 18 OU + ANOS) RESIDENTE NA CASA

Freguesia (SEM PERGUNTAR)

O silvares O UF Sé, Santa

O Labruge Maria e Meixedo

O Abacas O Molelos

] Ermesinde O Pego

0 Aguas Santas [ pombal

O UF Vila Nova de O UF Covilhi e
Famalicio e Canhoso
Calendario [ santa Joana

O Bonfim [ Alcabideche

O Alhos Vedros

Pl. Acha relevante obter informacio estatistica
oficial para conhecer aprofundadamente a
discriminacio e/ou as desigualdades baseadas
em “raca” ou *“etnia” em Portugal?

O sim
O Nao
O Nao sei

P2. Se lhe fosse garantido o anonimato e a questao
fosse opcional, responderia a uma questdo no
Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenca
“étnico-racial”?

O sim
I:I Nio

O nNio sei

P3. Como se descreveria quanto 3 sua origem ou
pertenga “étnico-racial”? Pode indicar uma ou
mais origens ou pertencas.

QUESTION%uo

I E Domingos de O UF Alverca do
Benfica Ribatejo e
] UF Santa Iria de Sobralinho
Azoia, Sdo Jodo O Barancos
da Talha e O ur séesio
Bobadela Lourenco
O lch Alcllml;l'a.d . O Aljezur
ova da Piedade,
Pragal e Cacilhas O ur Lagpa ¢
Carvoeiro
O portimio

P4. Vou agora apresentar-lhe um cartio onde se
referem diversos tipos de origens *“étnico-
raciais” que muitas pessoas costumam utilizar
para se descreverem. Qual ou quais das
seguintes opcdes considera que melhor
descreveria as suas origens ou com qual ou quais
delas mais se identifica? (MULTIPLA. MOSTRAR
CARTAO 1)

O A.Branco/ Portugués brance/ De origem
europeia

O ori gem portuguesa
O outra origem europeia ocidental
O outra origem da Europa de Leste
O Origem brasileira

O outra origem. Qual?

0 =. Negro/ Portugués negro/ Afrodescendente/ De
origem africana

O Origem angolana
O Origem cabo-verdiana
O Origem mogambicana
O Origem guincense
Origem s@io-tomense
O Origem brasileira
O oura origem. Qual?
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C. Cigano/ Roma

0 Portugués cigano
O Portugués cigano némada
O outra origem, Qual?

] p. Asiatico/ Portugués de origem asidtica/ De
origem asidtica

0 Origem chinesa

O Origem macaense

O Origem timorense

O Origem indiana

O Origem goesa

O Origem paquistanesa

O Origem Bangladesh

O Crigem nepalesa

O outra origem. Qual?

O E. outro grupo. Qual?

Or Origem mista. Especifique:

O G. Nio me revejo nestas categorias

P5. Numa escala de 0 a 3, diga o grau de
discriminaciio e/ou desigualdades baseadas na
“raca” ou “etnia” que comsidera existir em
Portugal? (MOSTRAR CARTAOQ 2)

Nio hi Ha muito
frequentemente
0 1 2 3

O O O L

P6. Sexo do inquirido:

|:| Masculino O

P7. Idade

Feminino

P8. Qual a sua nacionalidade?

O Portuguesa
O ourra. Qual?

P9. Em que pais nascen?

O Portugal
O outro pais. Qual?

P10. Em gue pais nasceu o seu pai?

O Portugal
O outro pais. Qual?

Pl1. E em que pais nasceu a sua mie?

O Portugal
O outro pais. Qual?

QUESTI

P12. Qual o seu nivel de escolaridade? (Grau mais
elevado que completou) (LER)

[0 Menos do que o 1°ciclo

0 Ensino Basico - 1° Ciclo

] Ensino Basico - 2° Ciclo

[ Ensine Basico - 3° Cicio

OJ Ensino secundirio e pos-secundario
O Ensino superior

P13. Qual a sua condi¢fio perante o trabalho? (LER)

O Empregado/a

O Desempregado/a

O Estudante > Termina

A procura do primeiro emprego - Termina
0 Reformado/a

O Incapacitado/a para o trabalho

O pomésticora

P14. Qual a sua ocupacio/ profissao? (DESCREVER)

(Se reformado/ pensionista ou desempregado
registar a iltima que teve).

Muito obrigada pela sua colaboragao.
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Vers.: Definitiva. Tel. do respond.:

Ingquérito n® s

Questionario

Data /02/2019 Hora do inicio __: Horado fim __: Entrevistador: —

O presente questiondrio € anonimo e de resposta voluntaria e enquadra-se nas fungdes de um grupo de trabalho nomeado
pelo governo. Tem como objetivo conhecer as perceg¢des da populagdo quanto a existéncia de racismo em Portugal.

Tendo em conta o carater sensivel deste tema, pretende-se conhecer a sua opinido sobre uma eventual recolha de dados

étnico-raciais nos Censos 2021.

As suas respostas irdo ajudar a melhorar a formulagio das perguntas relacionadas com a classificagdo étnico-racial da

populagio.

INQUIRIR INDIVIDUOS COM 18 OU MAIS ANOS

Ponto de inquiricio (SEM PERGUNTAR)

Feiras/ Mercados. Qual?

Hospitais. Qual?

Escolas. Qual?

Terminais. Qual?

Espagos comerciais. Qual?

Pontos de rua. Qual?

Culto. Qual?

nOoOo0ooooo

Outros. Qual?

Pl. Acha relevante obter informacfio estatistica P4,
oficial para conhecer aprofundadamente a
discriminaciio e/ou as desigualdades baseadas
em “raca” ou “etnia” em Portugal?

O sim
O Nio
O Nio sei

P2. Se lhe fosse garantido o anonimato e a questiio
fosse opcional, responderia a uma questio no
Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenga
“étnico-racial”?

O Sim

O nao

O Nao sei

P3. Como se descreveria quanto & sua origem ou
pertenca “étnico-racial”? Pode indicar uma ou
mais origens ou pertencgas.

QUESTlON%uo

Vou agora apresentar-lhe um cartio onde se
referem diversos tipos de origens “étnico-
raciais” que muitas pessoas costumam utilizar
para se descreverem. Qual ou quais das
seguintes opgdes considera que melhor
descreveria as suas origens ou com qual ou quais
delas mais se identifica? (MULTIPLA. MOSTRAR
CARTAO 1)

A. Branco/ Portugués branco/ De origem
europeia

Origem portuguesa
Outra origem europeia ocidental
Outra origem da Europa de Leste
Origem brasileira
Qutra origem, Qual?

B. Negro/ Portugués negro/ Afrodescendente/ De
origem africana

Origem angolana
Origem cabo-verdiana
Origem mogambicana
Origem guineense

Origem sdo-tomense
Origem brasileira

Outra origem. Qual?

C. Cigano/ Roma
Portugués cigano
Portugués cigano ndémada

0000 0000000 oooooao O

Outra origem. Qual?
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D. Asiatico/ Portugués de origem asidtica/ De
origem asidtica
O Origem chinesa
O Origem macaense
(W] Origem timorense
(M Origem indiana
(W] Origem goesa
O Origem paquistanesa
0 Origem Bangladesh
O Origem nepalesa
O outra origem, Qual?

O E. outro grupo. Qual?

OFr Origem mista. Especifique:

O G. Nio me revejo nestas categorias

PS. Numa escala de 0 a 3, diga o grau de
discriminacio e/ou desigualdades baseadas na
“raca” ou “etnia” que considera existir em
Portugal? (MOSTRAR CARTAO 2)

Nio ha ‘ Ha muito
requentemente
0 1 2 3

O O O O

P6. Sexo do inquirido:

O Masculino O Feminino

P7. Idade

A i

P8. Qual a sua nacionalidade?

O Portuguesa
L] outra. Qual?

P9. Em que pais nasceu?

O Portugal
O ouwo pais. Qual?

P10. Em que pais nasceu o seu pai?

O Portugal
O outre pais. Qual?

P11. E em que pais nasceu a sua mie?

O Portugal
O outro pais. Qual?

P12. Qual o seu nivel de escolaridade? (Grau mais
elevado que completou) (LER)

Menos do que o 1° ciclo
Ensino Bdsico - 1° Ciclo
Ensino Basico - 2° Ciclo
Ensino Basico - 3° Ciclo
Ensino secundario e pos-secundario

oooooao

Ensino superior

P13. Qual a sua condicao perante o trabalho? (LER)

O Empregado/a

O Desempregado/a

O Estudante > Termina

O A procura do primeiro emprego > Termina
O Reformado/a

O Incapacitado/a para o trabalho

O Domésticora

P14. Qual a sua ocupagio/ profissio? (DESCREVER)

(Se reformado/ pensionista ou desempregado
registar a ultima que teve).

P15. Em que municipio reside?

Muito obrigada pela sua colaboragio.

Quesng%@lo
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CARTAO 1

A. Branco/ Portugués branco/ De origem europeia
origem portuguesa
outra origem europeia ocidental
outra origem da Europa de Leste
origem brasileira
outra origem. Qual?

B. Negro/ Portugués negro/ Afrodescendente/ De origem africana
origem angolana
origem cabo-verdiana
origem mog¢ambicana
origem guineense
origem sdo-tomense
origem brasileira
outra origem. Qual?

C. Cigano/ Roma
portugués cigano
portugués cigano némada
outra origem. Qual?

D. Asiatico/ Portugués de origem asiatica/ De origem asiatica
origem chinesa
origem macaense
origem timorense
origem indiana
origem goesa
origem paquistanesa
origem Bangladesh
origem nepalesa
outra origem. Qual?

E. Outro grupo. Qual?

F. Origem mista. Especifique:

G. Nao me revejo nestas categorias
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CARTAO 2
Nio hi Ha muito
frequentemente
0 1 2 3
O [ o [
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Estudo/sondagem sobre a pertinéncia da recolha de
informagao estatistica de base étnico-racial em Portugal e da

adequacao da classificagio étnico-racial — Censos 2021

Relatdrio Sintese
Lisboa, 12 de margo de 2019

@9 CATOLICA

CESGP - CENTRD DE £37UD0S
£ SONDAGENS Bf OPyaig
fe3Iia3EE D Ficha téenica
I
208088

Este inquérito foi realizado pelo CESOP-Universidade Catdlica Porluguesa para o Alto
Comissariado para as MigragGes entre os dias 5 e 20 de fevereiro de 2019. O universo alvo é
composto pelos individuos com 18 ou mais anos residentes em Portugal continental. Com o
objetivo de obter uma amostra representativa do pals, foram selecionadas aleatoriamente vinte e
trés freguesias do pals, tendo em conta a distribuiciio da populagio por regides NUTSII e por
dimensdo das freguesias. Os domicilios em cada freguesia foram selecionados por caminho
aleatdrio e foi inquirido em cada domicilio o préximo aniversariante maior de idade. Foram
obtidos 1118 inquéritos validos sendo 58% dos inquiridos do sexo feminino. Da amostra final,
39% das entrevistas foram realizadas na regido Norte, 23% no Centro, 27% na Area
Metropolitana de Lisboa, 7% no Alentejo e 4% no Algarve. Todos os resultados obtidos foram
depois ponderados de acordo com a distribuicdo de residentes em Portugal por sexo, escaldes
etdrios e regido NUTSII na base das estimativas do INE. A taxa de resposta fol de 61%".

Com o intuito de garantir a presenga de um nimero minimo de pessoas par grupo “étnico-racial”,
a amostra foi completada com um inquérito realizado na AML (96% dos casos), Alentejo (1%) e
Algarve {3%). Fazem parte desta amostra pessoas hetero-categorizadas pelos inquiridores
como sendo Negras/Afrodescendentes, Ciganas/Roma ou Asidticos. Foram oblidos 788
inquéritos validos. A taxa de resposta foi de 62%.**

* A taxa de resposia foi calculada dividindo o niimero de inquéritos realizados pela soma das seguintes situagdes: inquéritos
realizados, inquéritos incompletos; pessoa certa ndo esta; e recusas.

** A taxa de resposta foi calculada dividindo o nimero de inquéritos realizados pela soma das seguintes situagdes: inquéritos
realizados; inquéritos incomplelos; e recusas.

129



ANEXOS GT Censos 2021 (&%) CATOLICA
Rl

CESOP - CENTRD G ESTUCGS
£ STMAGENS 0F OPRiAL

9 SOS0D_Sades_ o000 H .4 B
se.it..e8.fatecse,  Ficha tecnica
284 _ 0808
4488 08
Questionario: o questionario aplicado neste estudo foi elaborado pelo Grupo de Trabalho ““°°° °
Censos 2021 — Questdes Etnico-Raciais, estabelecido através do Despacho n°7363/2018,
publicado no Didrio da Republica n® 149/2018, Série Il, de 3 de agosto de 2018.

Amostragem: tendo como base o Caderno de Encargos da Consulta Prévia n®6853235, o plano
de amostragem foi realizado por Jodo Anténio {(CESOP-UCP)

Coordenagéo geral da recolha e tratamento da informagao: Tania Correia (CESCP-UCP)
Andlise de dados e elaboragao do relatdrio: Jodo Antdnio (CESOP-UCP)
Compilagéo das contribuigoes dos inquiridores: Filipa Rodrigues (CESOP-UCF)

Coordenadores de trabalho de campo e Inquiridores: Afonso Pinheiro, André Couto, Anténio
Graca, Anténio Veloso, Aparecida Gongalves, Augusto Pinto, Brizida Nunes, Filipa Rodrigues,
Cacilda Oliveira, Carla Julio, Catarina Silva, Catia Lopes, Daniel Alves, Elisio Ribeiro, Jo&o
Oliveira, Jodo Sousa, Jorge Silva, Laura Dias, Lourengo Gouveia, Luis Monteiro, Maria Jodo
Silva, Maria Manuela Amorim, Marta Santos, Nidia Azevedo, Nuno S3o Pedro, Paulo Soares,
Ralde Sicato, Renata Castro, Riben Guerra, Ruben Domingues, Tania Teles.

E SOROAGENS Df DPUIAD
gsi8e es"358a"53"  Objetivos (Caderno de Encargos)

®
» Objetivo geral do estudo: conhecer as percegdes da populagdo quanto & ¢
pertinéncia da recolha de informagéo estatistica de base étnico-racial e testar a
adequacdo da classificagdo étnico-racial, com vista a eventuais alteragSes no
Censos 2021

* Objetivo para a Amostra:

— Populagdo residente em Portugal (maiores de idade)

— 1500 inquiridos
» Branco/Portugués branco/De origem europeia: 750 casos
« Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana: 450 casos
* Cigano/Roma: 150 casos
- Asiatico/Portugués de origem asidtica/De origem asiatica: 150 casos

~ Representativa do pais (750 casos)

« Metodologia: entrevista direta e presencial com garantia de privacidade e
anonimato de todos os inquiridos
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Amostra: duas abordagens

Ass 3080
Amostra Nacional Obtida { Ponderada Amostra centrada nas Minorias “u .
{representativa do pais) {%a) * (%) Pessoas inquiridas

Regiéio Norte 38% Pessoas que se identificam como:

Regiéo Centro 257 23% 24% Negro/Portugués Negrol... 414
AM Lisbhoa 299 27% 2% Cigano/Roma 162
Alentejo 81 7% 7% Asiatico/Portugués de orig... 152
Algarve 48 4% 4% Metodologia: pontos de rua

Metodologia: porta-a-porta, com aleatorizagéo do inquirido

i A | R D.
Branco/ | | : Asiatico/

N=1118 N=1018 N=460 N=167 N=1585

* Os dados foram penderados por sexo, idade, regldo e dimenséio da freguesia em fungao da distribuigSo real da populagdo no pals. Esla abordagem permite

aproximar a distribuigo da amostra & distribuigio da populacio em andlise.

CATOLICA

CESOP - CENTRD DE ESTUDIS
£ SONDAGERS DE OPRWD

e 2e "es sese =i”  Amostra nacional (representativa do pais)

Saxo Mulheres 5395 Nacionalldade e Naturalidade "s
Homens 42% 47% Nacionalidade Portuguesa 95% 94%

Idade 18-24 5% 9% Outra nacionalidade % 8%
25.34 11% 14% Naturalidade {Portugal) 88% 87%
35-44 18% 18% Naturalidade do pal (Portugal) 90% 89%,
45-54 20% 18% Naturalidade da maie (Portugal) B9% B8%
55-84 18% 16% Condigiio perants o trabalho
65 ou mais 28% 25% Empregado/a 55% 56%

Escolaridade | < 12 ciclo 8% 5% ' Desempragado/a 8% 8%
19 giclo 18% 18% 1 Estudante 4% 6%
2 ciclo 10% 10% A procura do 1° emprega <1% <{9%
3° ciclo 12% 13% Reformado/a 25% 26%
Secundério s pés-  28% 31% | Incapacitadola para o trabaiho <1% <1%
secundario
Superior 26% 25% Doméstico/a 4% 3%

* Os dados foram ponderados por sexo, idade, regido e dimenséo da freguesia em fungdo da distribuigfio real da populagia no pais. Esta
akordagem pemmite aproximar a distribuigfio da amostra & distribuigao da populagdo em andlise
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Amostras étnicas

_—

2 CATOLICA

‘j P! - CENTRI DE ESTUDOS
Emsmsuwmw

1018

Sexo Mulheres 57% 47% 51% 46%
Homens 43% 53% 48% 54%

Idade 18-24 5% 19% 15% 12%
25-34 1% 29% 22% 36%
35-44 18% 20% 26% 29%
45-54 18% 15% 16% 16%
55-64 18% 10% 13% 6%
65 ou mais 28% 8% 8% 1%

Escolaridade < 1°ciclo 6% 2% 27% 2%
1¢ ciclo 19% 9% 32% 6%
2° ciclo 11% 9% 25% 10%
3° ciclo 12% 16% 10% 23%
Secundério e pds- 27% 48% 5% 42%
secunddrio
Suparior 25% 16% 1% 17%

o_08e
a0 _ee
L1l ]

o0 #9088_caoe
» 0008 00
29009 00400 @

Amostras étnicas

—_ 52
*0

= CATOLICA

=
'@ CESOP - CENTRY DE ESTL0S

£ SIHDAGENS f OPGIR)

1018 480
Naclonalidade Portuguesa 97% 49% 98% 21%
Cutra 4% 74% 2% 85%
Naturalidade  Préprio 93% 13% 898% 7%
(Portugal) b 95% 6% 96% 3%
Mae 94% 4% 96% 3%
Condicio Empragado/a 55% 65% 45% 90%
::r:a'::;o Desempregado/a 9% 12% 28% 3%
Estudante 3% 15% 2% 5%
A procura do 1° <1% <1% 3% 0%
emprego
Reformado/a 30% 4% 6% 1%
Incapacitado/a <1% 2% 1% 0%
para o trabalho
Doméstico/a 3% 2% 14% 1%
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8%/ (ESAP.- CENITD OF ESTUGOS

E SCHDAGDNS O DPHIAD
f2.8%oo2i0%i50i%0 Resultados
H+ %
oddee @
+ Para cada pergunta, apresenta-se:
— Informagéo resultante de comentarios ao questionario
* “Comentarios dos inquiridos” (sempre em italico)
* “"Comentarios dos inquiridores”
— Resultados das respostas ao inquérito
* Frequéncias
— Amostra nacional
— 4 amostras “étnico-raciais”
* Alguns cruzamentos
CATOLICA
CESOP - CENTRD DE £STUCOS
F SOHDAGENS D JPWAD
sesseteiviiietes”  Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Introdugao e
seadess

3 3.0 Vi ] “ -
O presente questiondrio é anénimo e ~ Quem encomendou o estudo? “Que grupo de

de resposta voluntéria e enquadra-se  trabalho & esse?”

nas fungbes de um grupo de trabaltho
nomeado pelo governo. Tem como Relevancia do tema. “O racismo é um néo-

objeﬁvo conhecer as percegbes da assunto”/ “Ha femas mais relevantes”
populagdo quanto & existéncia de ‘O lema é pertinente”

racismo em Portugal. Tendo em
conta o cardter sensfvel deste tema, Objetivo do estudo. “Qual o verdadeiro objetivo

pretende-se conhecer a sua opinido deste estudo? Estudar racismo ou acresceniar
sobre uma eventual recolha de dados ~ pergunta ao Censos?”
étnico-raciais nos Censos 2021. As (No fim da entrevista) “disse-me que o objetivo era
suas respostas irdo ajudar a conhecer as percegbes da populagdo quanto a
melhorar a formulagdo das perguntas existéncia de racismo em Portugal mas as
relacionadas com a classificagdo perguntas que me fez foram sobre a minha origem.”
étnico-racial da populagéo.
Associagdo do inquérito ao caso Jamaica. “Muito
se falou do episddio ocorrido no bairro da Jamaica
que, para muitos, tera potenciado a origem do
estudo. A questdo racial estd na ordem do dia”
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0 S0P 00SES_ 0000
[ 1]

seceslesiis.22°  Relevancia da obtengao de informagéo estatistica oficial

Pergunta 1
Acha relevante obter informagdo estatistica oficial para conhecer
aprofundadamente a discriminagdo e/ou as desigualdades baseadas em
‘raga” ou “etnia” em Portugal?
@ CATOLICA
&l LESOP. CENTRO OF ESTA0S

E SOADAGES DE OPRtA0

337%.2%888.758°  Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 1

Acha relevante obter informagao estalfstica oficial para conhecer aprofundadamente a
discriminacdo e/ou as desigualdades baseadas em “raga” ou “etnia” em Portugal?

Dificuldade de compreensdo. “Mesmo quando o inquirido selecionado se tratava de um
licenciado, houve necessidade de repetir a pergunta inicial. Inclusive 1 ou 2 casos tiveram
gue ler a pergunta, com seus olhos, fazendo pausas de interpretagéo, para depois
responderem a questdo. Pessoas menos instruidas ficavam alguns segundos em siléncio e
responderam ‘n&o sei’, mesmo depois de nova leitura da pergunta. Apés mostrar o cartdo 1 a
percecdo era mais clara.”
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LY cesop- R o ss1uoss
E SOADAGENS OF (PS40

s.2e_ =e"sise"ei  Relevancia da obtengao de informacgao estatistica oficial

268
» Acha relevante obter informacdo estalistica oficial para conhecer f38%.2%

aprofundadamente a discriminagao e/ou desigualdades baseadas em ‘raga”
ou “etnia" em Portugal?

% 7% 4% 8%
1%

18%
15% 18%

16%

N&ao sabe

Nao

B Sim

Nacional Branco/ Negro/ Cigano/ Asiatico/

CATOLICA

CESOP - CENTRD DE ESTU0DS
£ SOHDAGENS DE OPIAD

e 20004 _vone

soas7.57358.°237  Relevancia da obtengao de informagéo estatistica oficial

» Acha relevante obter informagdo estatistica oficial para conhecer

aprofundadamente a discriminagdo e/ou desigualdades baseadas em ‘raga”
ou “etnia” em Porlugal?

0, 1% 0, II‘_ 0,
I % ;; 2 i Vi 16%
15% 1Ekd, 16% 16%
T 18%
' N&o sabe
Nao
= Sim

Nacional 18-24 anos 25-34 anos 35-44 anos 45-54 anos 55-64 anos 650ou+
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s.%32%%.5%022.%52" Relevancia da obtencao de informagéao estatistica oficial

aad_seee
» Acha relevante obter informagdo eslatistica oficial para conhecer 88303%
aprofundadamente a discriminagdo e/ou desigualdades baseadas em “raga”
ot “etnia” em Portugal?
9,
- 15% 12% e 2%
15% 28% 0% '
17% -
L3 N&o sabe
N&o
| Sim
Nacional <{°%iclo 1%iclo 2°ciclo 3%iclo  Secundarioe Ensino
pés superior
secudario
@1 CATOLICA
Vodle”  CESOP - CENTRO DE ESTUEGS

E SONDASENS GF 0PIAD

ss9s "e2"3sie"35°  Predisposicéo para responder no Censos

Pergunta 2

Se lhe fosse garantido o anonimalo e a questdo fosse opcional,
responderia a uma questdo no Censos 2021 sobre a sua origem ou

pertenga “étnico-racial”?
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CESOP - CENTR) DE ESTUCTS
£ SONDAGENS OF DPSAD

$e77.8%288.%52"  Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 2

Se the fosse garantido o anonimato e a quesido fosse opcional, responderia a uma
questio no Censos 2021 sobre a sua origem ou pettenca “étnico-racial™?

O que significa étnico-racial? “No geral, o publico a quem apliquei o inquérito mostrou-se
poucc conhecedor do conceito étnico-racial. Nac verbalizavam o desconhecimento mas
também ndo questionavam o significado. Contudo, pelas respostas vagas e pouco concisas,
foi possivel perceber que nao tinham entendido”

Anonimato. “Como se pode garantir o anonimato nos Censos?”

@ CATOLICA

\,. EESOP . CENTRD DE ESTUDIS
F SONDAGEHS DE OPURAD

Predisposi¢éo para responder no Censos

» Se lhe fosse garantido o anonimato e a questao fosse opcional, responderia a *282e2%
uma questao no Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenga "étnico-racial"?

7% 8% 6% 10% 14%
% %% | 8%

%%,

Néo sabe
Nao

= Sim

Nacienal Branco! Negro/ Cigano/ Asiatico/
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k_-_,-" CESOP - CENTRE DE ESTUDDS

E SORDAGENS OF OPEAD
foi8s "es"35i.%%" Predisposigao para responder no Censos
H TP
» Se lhe fosse garantido o anonimato e a questdo fosse opcional, responderia a LD
uma questdo no Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenga “étnico-racial"?
2% 4%
7% :
: &% 10% 17%
N&o sabe
N&o
® Sim
Nacional 18-24 anos 25-34anos 35-44anos 45-54anos 55-64anos 65ou+
CATOLICA
CESOP - CENTRI DE ESTUCOS
E SGADAGENS DE 0PIAD
se7387%,2%088.722°  Predisposigdo para responder no Censos
H TS
« Se lhe fosse garantido o anonimato e a questdo fosse opcional, responderia a oo vesin
uma questdo no Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenga "étnico-racial”?
7% 8% %
15%
8% 339, 13% %
11% Nao sabe
Nao
= Sim
Nacional <1%iclo 1°ciclo 2%cicio 3°ciclo  Secundarioe  Ensino
pos superior
secudario
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-/ CESOP - CENTRO DE ESTUCOS
£ SCADAGENS DE 0PwitAD

e ss%838.55"  Descrigao livre quanto a origem ou pertenga

Pergunta 3

Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial"?
Pode indicar uma ou mais origens ou pertengas.

CATOLICA

CESOP - CEKTRO DE ESTUDOS
£ SCHBAGENS DE OPIAUD

Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 3

Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode indicar uma
ou mais origens ou pertengas.

Dificuldade de compreenséo do objetivo da pergunta. “A maioria dos entrevistados ndo
teve problemas em responder a qualquer possivel pergunta sobre raga e etnia. No entanto,
muitos deles questionados em resposta aberta fizeram questéo de responder ‘ndo sou
racista’ ou ainda ‘sou humanao, ponto final™

“Algumas questdes criaram confusdc, como a terceira pergunta. Boa parte dos inquiridos ndo
a percebeu, pediam para a repetir ou para a explicar”

“No entanto ha algumas regularidades tragadas em todos os locais. A pergunta de resposta
aberta trouxe sempre ao entrevistado um compasso de espera até a resposta, néo
percebendo a pergunta, pedindo na maioria das vezes para ser explicada pelo entrevistador.
Sentia isso mesmo em diferentes classes sociais, mesmo vindo de pessoas mais instruidas,
houve essa dificuldade de responder”
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{\'_..’ CESOP - CENTRY 0F ESTUOOS
£ SONMWGINS DF OPRIAT

* 00000 _S0RGO._ S0BO
e B8 |y _eses o
o0Se 40880 S0CER @

Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 3 AL

- Y . e . o BN . . ssse e
Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial"? Pode indicar uma **®** *
ou mais origens ou pertencas.

Significado de étnico-racial. “O termo étnico-racial foi sempre um elemento problematico, pois
nao sendo palavra corriqueira, era perfeitamente visivel a estranheza que causava e isso esta
patente nas respostas dadas, principaimente & questio numero 3"

“Mesmo os que respondiam mais rapidamente as duas primeiras perguntas, sentiam dificuldade
em descrever-se na pergunta seguinte. A palavra ‘étnico-racial’ continuava a ser um obstaculo,
principalmente para o plblico mais idoso.”

Pergunta como medida de racismo? “Na pergunta de resposta aberta as pessoas hesitavam,
demoravam algum tempo a responder, perguntavam o que queria dizer e senti, em alguns
inquiridos, o receio de dizerem algo de errado.”

“Algumas pessoas nao percebiam a questao (poucas), a maior parte, estou convencido,
percebeu, mas sentia-se desconfortavel em caracterizar-se étnico-racialmente, surgindo
respostas algoe disparatadas de forma a n&o se assumirem racialmente. Houve quem
percebesse a questdo como se lhe fosse pedido para se caracterizarem como sendo racistas
ou nac”

SN ™
D S iom
E SONDAGENS DF DPuikg
Senasiiesiissstes” Descrigdo livre quanto & origem ou pertenca

* Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode
indicar uma ou mais origens ou periengas.

Nacional Alguns exemplos de respostas...
Nacilonalidade Nacionalidade
(55%) Sou parfuguesa Sou branco {46%)
Cor da pele / Cor da pele / etnia /
etnia Iorac.a Sou Nao faz raca
(31%) — T sentido (33%)
. . ou igua
Na;o sabe Idnao a0s outros Nao sabe / nao faz
az sentido
Sou Sou sentido
(21%]) H fr?:a! humano caucasiano (19%)
Reg.do mundo (6%) Sou Reg.do mundo (5%)
. ; Nao
Regido d Is (2% = ia
egiao do pals (2%) N3o sei algarvio percabo Regido do pais (3%)
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i cesep. conna o Esneas
E SONOAGENS GF DPKIAD

cs877.8%288.52° Descrigdo livre quanto & origem ou pertenga

Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode
indicar uma ou mais origens ou pertengas.

B. Negro/ Sou cabo- Sou africana
_ verdiano

Nacionalidade Sou angolana
(44%)

Cor da pele / etnia/
raga Sou
{19%)

1 Néo sei
Sou negra guineense
Nio sabe / néo faz
sentido
{10%) Sou
Reg.do mundo Sou igual Sou humano portugués

{30%)

Regido do pals {<1%)

@‘ CATOLICA

1
Sl CESOP. CENTRD DE £5TUCDS
£ SORBAGENS Df OPHIAD

ss. Descrigao livre quanto a origem ou pertenga

(114
1 d “ . ' o pn (1113
Como se descreveria quanto a sua origem ou perienga “éinico-racial™? Pode O
indicar uma ou mais origens ou periengas.

Sou portuguesa

Sou cigano
Nacionalidade
{29%)

Cor da pele / etnia L .
I raga Sou Néo sei
(72%) portugués

Néo sabe / ndo faz Sou humano cigano

sentido
(6%)

Sou iqual Sou
Reg.do mundo (0%) ou igua romeno

Regido do pais (<1%)
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£ SCHOAGENS OF 0Fvadn

[ ] .
oe e -
o098 eDOSD GWN00S O

Descrigao livre gquanto a origem ou pertenca

a8 _ones
+ Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode 383e2%
indicar uma ou mais origens ou pertengas.
e Sou hindu
D. Asiatico/
Sou chinesa
Nacionalidade
(84%)
Cor da pele / etnia / N30 sei
{?;3 Sou do
Sou Bangladesh
N&o sabe / ndo faz mugulmano
sentido
(4%) Sou Sou
Reg.do mundo (7%) humana. asiatico
Regido do pais (<1%)
{@ﬁg CATOLICA
Nefl/ CESOP - CENTRO GE ESTUCOS
£ SOKDAGENS BE DPWUD
sstastasvisie”ss” Descrigdo livre quanto a origem ou pertenga
Rt
* Como se descreveria quanto a sua origem ou pertenga “étnico-racial”"? Pode Sesése

indicar uma ou mais origens ou pertengas.

Nacional A. Branco/ C. Cigano/ ‘ D. Asiatico/
Nacionalidade Nacionalidade Nacl&rz&:/l:)d D Nacionalidade Nacionalidade
{55%) {46%) {29%) {84%)

Cor da pele / Cor da pele / etnia / e ;ra:éea.f etnia/ Cor da pele/ etnia || Corda pele/etnia/
etnia / raga raga (19%) I raga raga
{31%) (33%) (72%) (1%)
Néo sabe / ndo N&o sabe / ndo faz Beo s:::“’ d'Lao o Nao sabe / ndo faz || Nao sabe / ndo faz
faz sentido sentido {10%) sentido sentido
(21%) (19%) (6%} {4%)
Reg.do mundo (6%} Reg.do mundo {5%) Reg.:l;:’:? ;" ndo Reg.do mundo (0%) Reg.do mundo (7%)
0
Regido do pais (2%} Regido do pals {3%) Regldo do pals (<1%) Regldo do pals (<1%) Regido do pais (<1%)

142



ANEXOS GT Censos 2021 () CATOLICA

wll5"  CESOP - CENTRD Df ESTUEOS

£ SOADAGENS 0 DPGlAD
2a08877k27058.732°  Descrigado livre quanto & origem ou pertenga
H - Ph T
+ Como se descreveria quanfo a sua origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode S8Sssye
indicar uma ou mais origens ou pertengas.
Percentagem de inquiridos com nacionalidade portuguesa que
se descreveram como “portugueses”, por grupo étnico
44%
28%
9,
Branco/ Negro/ Cigano/ Asiatico/
CATOLICA
CESDP - CENIRD DE £5TUC0S
£ SOBDAGENS 3 OPWIAD
sel3877a27025:725"  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial
se0e%20"

Pergunta 4

Vou agora apresentar-the um cartdo onde se referem diversos tipos de
origens “étnico-raciais” que muilas pessoas costumam utilizar para se
descreverem. Qual ou quais das seguintes opgoes considera que melhor
descreveria as suas origens ou com qual ou quais delas mais se
identifica?
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CESOP - CENTRD 0F ESTUCOS
£ SIMTAGENS % PO

se827%e0%082.%22"  Quuestionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 4
Vou agora apresentar-lhe um cartdo onde se referem diversos lipos de origens "étnico-
raciais” que muitas pessoas costumam utilizar para se descreverem. Qual ou quais das

seguintes opgbes considera que melhor descreveria as suas origens ou com qual ou
quais delas mais se identifica?

Cartio com opg¢odes de resposta revela o significado de “étnico-racial”. “De um modo
geral, penso que o conceito étnico-racial que expomos no inicio do questionario nao era
bem assimilado, ficando apenas claro apds mostrar o Cartéo 1."

“Diria que a maior parte das pessoas, chegadas a esta pergunta, nao teve dificuldade em
escolher a categoria com que mais se identifica, mesmo néo tendo conseguido descrever a
sua origem ou pertenga étnico-racial na pergunta anterior.”

Algum desconforto. “N&o creio que houvesse algum grupo com especial dificuldade em
entender as categorias, e entrevistei pessoas de diferentes grupos étnico-raciais e
socioeconémicos. Houve, sim, algum desconforto, mas como eram “obrigadas” a escolher
uma das categorias do cartdo acabavam por fazé-lo, embora, guase todos preferissem

assumir-se em funcdo da sua nacionalidade e menos em funcéo da cor da pele (exemplo:
portugués e nac branco portugués ou cabo-verdiano e nao negro cabo-verdiano)®

Da identidade... "/dentifico-me com 0s ciganos, porque vivo aqui ao pé deles todos"

£ SONDAGENS 2F OPRLAD
- *ad _ a8e . - - N - . .
Saostiiesiesiass.  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial
Cartio 1
R
+ Vou agora apresentar-lhe um cartdo onde se A s oceso e
p . . YYD s rt
referem diversos tipos de origens “étnico-raciais” que e e el
muitas pessoas costumam utilizar para se ::‘::?'3:' D eits
" . - m brasileira
descreverem. Qual ou quais das seguintes opgdes autra origem, Qual?
considera que melhor descreveria as suas origens b Mnem{tape ':"" e gt R DL
2 . . . origem angoiana
ou com qual ou quais delas mais se identifica? e oiats
origem mogambicana
origem guineense
Portugués cigano - Srieen 3o tonenss
Ao contrdrio dos resiantes %ngem Wgu%ue:a =t ::’"':;' .
rupos, o grupa C ndo tem S GIUpOS B0 a0 —
gorzjoguéigcigzio no nome tém provista a "o'rigem c.a.m.;:“n::“ dgane
da mlegoria (apenas como porluguesa portuguds dgano ndmada
sub-categoria) outra origem. Quai?

Ordem das categorias
Ordenar por ordem
alfabética? Pelo menos dentro
de cada grande categotia

D. Aslitico/ Portuguds de origem astitica/ De arigem aslitica
origem chinesa
OHEEMm Macienie
origem timorense
origem indiana
origem goesa
origem pagquistanesa
origem Bangladesh
origem nepalesa
outra origem. Qual? ___

€. Qutro grupo, Qual?

F. Crigem mista, Especifique:

G. Nio me revejo nestas categorias
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CESOP - CEXTRI DE ESTUDOS

[ SCHPAGINS DE CPRUD
fe7837%e3%085.%22°  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial
$38a038¢
[ 11 1 1 B J

* Vou agora apresentar-lhe um cartdo onde se referem diversos tipos de origens
“étnico-raciais” que muitas pessoas costumam ulilizar para se descreverem. Qual ou
quais das seguintes opgdes considera que melhor descreveria as suas origens ou
com qual ou quais delas mais se identifica?

87.8%
ﬁ’erante o cartdo corh

as calegorias, a
grande maioria de
pessoas nao teve

dificuldade em
escolher uma das

5,0% 05% 03% 04% 35% 27% opgdes. Na amostra
— Ry T——— naclonal, apenas 3%
Branco/ Negrof Cigano/ Asidtico/ Outre  Origem Naose dos inquiridos
grupo mista revé disseram nét: se
nestas rever nesias
categorias \ categorias /
= B “Africana branco”;
- Amostra *Brasileiro; *Unido
'~ Nacional |____Sovigtica” |

A C
5D S v
E SOHOAGENS B OPEAD
Se737.5%082:%55°  Autocategorizagdo quanto & origem étnico-racial

« Vou agora apresentar-the um cartdo onde se referem diversos tipos de origens ®88303%
“étnico-raciais” que muitas pessoas costumam ulilizar para se descreverem. Qual ou
quais das seguintes opgdes considera que melhor descreveria as suas origens ou
com qual ou quais delas mais se identifica?

52,5% =
/ﬁarante o cartdo com
as categorias, a
grande maioria de

ao t
206% 19,3% " difcldede em

. . escolher uma das
3,6% 2,8Y opgdes. Na amostra
—o 0,1% -8-/01 11% centrada nas

Branco/ Negro/ Cigano/ Asidtico/ OQutro  Origem Niose Mlngg:?;‘:s;r;i?%

grupo mista reve disseram ndo se

nestas rever nestas
categorias categorias

“Negro de origem
portuguesa”

Amostra centrada

nas Minorias
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oflt/  CESGR- CENTRI OF ESTUD0S
£ SCHDAGENS DE DPLED

e72s7"s2"i23.°327  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial
S
»  Vou agora apresentar-the um cartdo onde se referem diversos tipos de origens “élnico-raciais” que ®eves »
muitas pessoas costumam ulilizar para se descreverem. Qual ou quais das seguintes opgdes

considera que melhor descreveria as suas origens ou com qual ou quais dalas mais se identifica?

Branco/Portugués branco/De origem europeia

94%
Acrascentar
“origem

5% 1% 4% 1%_" aftica_na'?

E “origem

Origem Origem Outra origem Origem Outra origem asiatica™?

portuguesa europeia  daEuropade  brasileira
ocidental Leste

“Africana”; “Angolana”;
“Chinesa”; “Guineense”;

Branco/ “Mogambicang”

@ CATOLICA

CESOP - CENTRD DE £5TUEDS

£ SORDAGENS B DPIAQ
secge7ei828.735°  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial
280 A08e
0008 08
dcedn o

»  Vou agora apresentar-the um cartdo onde se referem diversos tipos de origens “étnico-raciais” que
muitas pessoas costumam utilizar para se descreverem. Qual ou quais das seguintes opgdes
considera que methor descreveria as suas origens ou com qual ou quais delas mais se identifica?

Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana

28% 30%
22%
12% .
= 1l e =
Bl
e ) &
@\‘J éga. o« Acrescentar
S e S origem
& ¢§'@ o portuguesa’?
& &
& o

“Papel”, Paises africanos varios;
QOutros paises ndo africanos;

o,

Origem portuguesa”
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CESDP - CENTRD DE ESFUDA3
£ SOHDAGENS DE OPIAT

solsit ei-ssie"ss”  Autocategorizagdo quanto a origem étnico-racial

aed_ 8909
*  Vou agora apreseniar-lhe um cartao onde se referem diversos tipos de origens “étnico-raciais” que e00e3%
muitas pessoas costumam ulilizar para se descreveremn. Qual ou quais das seguintes opgdes
considera que melhor descreveria as suas origens ou com qual ou quais delas mais se identifica?
Cigano/Roma
96%
Acrescentar
“Portugu8s cigano”
no nome da grande
categoria? Por
exemplo,
“Cigano/Partugués
cigano/ Roma
2% 2%
Portugués cigano Portugués cigano nomada Qutra origem
: C. “"Espanhola”; “[ndia”; "“Roménia”
Ciganof
@\ CATOLICA
S/ Cesop- ConTma D T3S

£ SONDAGENS DE 0PURIAQD

Sas_ SIS _sass
L] 4

sees  Autocategorizagao quantc a origem étnico-racial

o_a®
a*e @ 208
o909 99900 48000 ©
89 BG4S
- , . , I e seas oe
*  Vou agora aprasentar-lhe um cartdo onde se referem diversos tipos de origens “étnico-raciais” que ®oees o
muitas pessoas costumam utilizar para se descreverem. Qual ou quais das seguintes opgdes

considera que melhor descrevenia as suas origens ou com qual ou quals delas mais se identifica?
Asiatico/Portugués de origem asiatica/De origem asiatica

50%
15% 7 13% 13%
1% 1% - 1% ° 3%
Bl )
\&‘, #@“‘ & & s rd\‘e'@ & & ;§§'¢ Acrescentar
N ¥ SEFS & F F & e “origem
. (§‘¢ {\\@ (Q\ . c§' K\Q "bQ‘ %"b ?,‘@ 0& guesa'?
o & N o o \\ & o portu
© © 0{& oi\o"
- D. “Diu”; “Mogambique”;
Asiatico/ “*Origem portuguesa”
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Origem
Mista

0%
2%

1%
7%
2%

CATOLICA

CESGP - CENTRY DE ESTUDDS
E SOHDASINS OF DPwikD

Nao me
revejo
2%

1%

0%
0%
0%

g
o

F SONDAGERS OF GPAIAD

$e7887%5%05%.°22°  Descrigdo livre (Pergunta 3) x Categorias (Pergunta 4)
Que categorias de resposta na P4 foram mais escolhidas por quem na pergunta
anterior se descreveu como portugués, originario de um pais africano, cigano,
africano ou originaric de um pais asiatico?

Cruzamento das respostas livres mais vezes referidas com respostas a pergunta 4
Descrigao | Branco/ | Negro/ | Cigano/ | Asiatico/

livre

Portugués 87% 4% 7% 0% 0%

Pais 2% 95% 0% 0% 0%

africano

Cigano 7% 0% 92% 0% 0%

Africano 2% S0% 0% 1% 1%

Pals 1% 0% 1% 96% 0%

asiatico

selsi’%.i%i8.%52" Percecgéo de discriminagao

Pergunta 5

Numa escala de 0 a 3, diga o grau de discriminagdo e/ou desigualdades
baseadas na ‘raga” ou “etnia” que considera existir em Portugal?
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ke_/ CESGR - CEHTRD G ESTUOOS
£ SCHEAGINS OF 0PEIAD

se.20,.20.0022 =o0  Questionario: comentarios de inquiridos e inquiridores —
Pergunta 5

Numa escala de 0 a 3, diga o grau de discriminagdo e/ou desigualdades baseadas na
“raga” ou “etnia” que considera existir em Portugal?

Algumas dificuldades de resposta em contexto rural. “Em Tondela e Vila Real foi
referido por muitos inquiridos que nao havia pessoas de outras ragas a viver por essas
zonas e, muitas vezes, por esse motivo as pessoas respondiam que a discriminagdo era 0
em Portugal, simplesmente porque ndo tinham pessoas de outras racas na sua
zonalfreguesia”

“A pergunta 5 causou dificuldade de posicionamento em termos abstratos ao nivel
nacional. Nos meios rurais ou de menor dimenséo, respondiam “0" simplesmente por ndo
conviverem com essa realidade”

@g CATOLICA
\llg/ CESGP-LINTRD DE ESTUO0S
E SONDAGENS DE GPIAD
$e8i7".27022.%22° Percegdo de discriminagao
sses’as’
*» Numa escala de 0 a 3, diga o grau de discriminacdo e/ou desigualdades SeNSse
baseadas na “raga” ou “etnia” que considera existir em Portugal?
2 o] 3 - Ha muito
36% 25% frequentemente
2
23% : 1
2% 17% . 20%
12% 30 hé
10% 9% % !%. 0-Nao ha
Nacional Brancof Negro/ Ciganol Asiaticof
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E SCNDAGENS D OPRID

Reagdes ao questionario — interpretagéo das perguntas

Linguagem dificil e pouco coloquial. “Penso que o usc de algumas palavras nao tao
comuns fez com que muitos inquiridos perdessem o fio condutor da pergunta. Pediam
para a repetir”

“A resisténcia e dificuldade em entender as perguntas séo transversais a todos”
“Grande parte dos inquiridos sentiu alguma dificuldade em perceber o contetdo das
questdes. Pediam para repetir, porque néo as entendiam”

“Na minha opinido, o questionario deveria ter uma linguagem mais acessivel. Foi, de
facto, a maior dificuldade que senti nas pessoas, o entendimento das questdes.”

Muitas dificuldades para estrangeiros e pessoas com baixa escolaridade. “os
estrangeiros com pouca fluéncia em portugués tinham maior dificuldade em perceber o
vocabulario”

“As dificuldades nas respostas pareceu estarem mais associadas ao grau de
escolaridade”

“O formato do inquérifo para esta comunidade [ciganos], sobretudo na formulacadc das
questdes tal como estava, é algo impensavel porque eles ndo compreendem sem uma
explicagdo prévia, diziam: 'Fale Ia portugués!”

{@g CATOLICA

Al + CENTRD DE ESTU0S
£ SCHOAGENS DF DPSAA0

Reacdes ao questionario — conteudo e estrutura

Questionario racista? (pelo menos para uma inquirida) “A senhora brasileira que
respondeu ao questicndrio, disse que o inquérito em si era racista pelos termos
utilizados.”

Colocagio de “Cigano” no cartdo de origens étnico-raciais. “A comunidade cigana
embora muito orguthosa da sua etnia, indignou-se com as opgdes do cartdo. Nao
percebiam, sendo eles portugueses (sobejamente repetido), por que haveriam de estar
colocados juntamente com os Roma”

Objetivo do questionario: “Cerca de 30% pareceu mais curioso quanto ao objetivo da
Universidade Catdlica expresso em perguntas insistentes como ‘mas para qué fazer este
estudo?’ (...) do que com o teor das perguntas.”

Maior dificuldade de compreensao do tema {e a sua relevancia) nas zonas rurais.
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CESOP - CENTRA OE ESTUDAS
€ SGNDAGENS DE DPIKIAZ

:*. Aceitago geral do inquérito

260 2009
Bem aceite por afrodescendentes e por residentes estrangeiros. “Os africanos e/ ou '3333%
afrodescendentes tendem a ser muitos recetivos”
“Tendo entrevistado individuos de outras nacionalidades, senti sempre uma maior
aceitagao pela problematica, fazendo questao de responder.”
“Inquiri algumas pessoas emigrantes (brasileiros, ucranianos, russos) (...), sendo que
todos eles aceitaram facilmente colaborar no inquérito.”

Niveis de aceitagdo varaveis entre ciganos

“Inquiri (...) pessoas de etnia cigana, sendo que todos eles aceitaram facilmente
colaborar no inquérito.”

“Estive num bairro social em Ermesinde, onde moram varias familias de etnia cigana, e
foram estes que mais se recusaram a colaborar. As portas ndo se abriam, sabiamos que
havia gente em casa, mas nao atendiam.”

Maior dificuldade na inquirigdo de asiaticos. Os (...) asiaticos tornaram-se dificeis de
abordar, dado a lingua e por medo de estar perante agentes do SEF.

Recusas. Recusas raramente se deveram ao tema do inquérito.

@; CATOLICA
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Este estudo tinha deis objetives principais: (1) [ ) p 822 2208
informacdo estatistica de base éinico-racial; e (2) jastar a adeguagu da cIassaf' ca@o élnico-racml com vista a ~eoess »

eventuais alteragdes no Censos 2021.

Quanlo ao pnmairo, o0s resultados mostram que é a oio na sociedade rtuquesa & obten: o de Infurma
f = 5 e

g_m_qul_ugg{ Este apolo é Iargamenle malorltério no con]unto da populag:éo resldenle em Portugal e é também

largamente maioritdrio em cada uma das amostras de grupos “étnico-raciais™ analisadas. Uma grande maloria dos

inguiridos, seja qual for a origem “étnico-racial® com que se identifica, afima que responderia a uma quesido ng
S0S sobre a sua orige| “étnico-racial”

Quanto ao segundo objetivo, os resultados deste estudo indicam o seguinte:

- o conceito “étnico-racial” causa algumas dividas e dificuldades de compreensao junto um nimero significativo de
inquiridos, principalmente entre as pessoas de escolaridade mais baixa;

- quando se thes pede que se descrevam quanto as suas origens ou perlengas étnico-raciais, a maigria_dos
inquiridos refere_uma naclonalidade ou pais {e.g., “sou portugués”, “sou guineense”, “sou de Angola”).Entre as
pessoas que se identificam com os grupos “Brancof”, “Negro/™ e, principalmente, “Asiaticol” a referéncia a um pais
@ a mals comum na descrigao livre. No entanto, no grupo “Negro/”, se se somar as referéncias a “africano/a™, com
refer@ncias & cor da pele, esla passa a ser a categoria mais comum. Entre as pessoas que se Identificam com
“Cigano/” ¢ mais comum a referéncia a “cigano” do que a “Portugal” ou “portugués”,

- perante o cartdo com a classificagdo étnico-racial proposta, a quase totalidade dos_inquiridos demonstrou
compreender a classificacdo. Ainda assim, os comentdrios de alguns inquiridos sugerem que se possa afinar esta
proposta de classificagdo étnico-racial, nomeadamente através da inclusdo de: (1) “Portuguds cigano” no grande
grupo C; (2} da subcategoria “origem portuguesa” nos grupos B e D, (3) da subcategoria “origem africana™ no
grupo A.
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ANEXO 7.

Cartas Abertas dos Coletivos Afrodescendentes e Antirracistas em Portugal

7.1. Carta Aberta de 22 Coletivos Afrodescendentes e Antirracistas ao Comité das
Nacdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD/ONU), 05/12/2017

7.2. Segunda Carta Aberta “Recolha de dados étnico-raciais sim, mas com quem, como
e para qué?”, publicada no Jornal Publico a 04/02/2018
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CARTA ABERTA

COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF RACIAL DISCRIMINATION (CERD)
91 st session, 21 November - 9 December 2016, Geneva

Exmos/as. Senhores/as,

A presente carta aberta surge na sequéncia do relatério apresentado por
Portugal na Convencao Internacional para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination), iniciativa das Nag¢des Unidas (UN), e resulta do esforco
de pessoas e colectivos que tém combatido o racismo, lutado pela melhoria das
condicdes de vida e reivindicado uma cidadania plena para os afrodescendentes
negros em Portugal.

Em plena Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024), o estado
portugués apresentou um relatério em que o racismo e a exclusdo social de que
os afrodescendentes negros sao alvo nao sao reconhecidos na sua
especificidade e gravidade, relegando-os para a condicao de problema “global”
que deve ser tratado de forma “holistica”, isto &, subsistindo um silenciamento
politico do racismo e uma nociva abordagem “color blind”. Assim, ndo sao
propostas medidas excecionais de acao afirmativa, contrariando os
pressupostos da prépria Década Internacional dos Afrodescendentes:

“Regarding people of African descent, Portugal has an integrated/holistic approach to combating
racial discrimination, based on its deep-rooted belief that the phenomenon of racism is global. This
problem requires a universal approach, which does not individualise a specific group. (...)
Therefore, there are no special measures or positive actions for people of African descent.”
{International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, 2016. Fifteenth to seventeenth periodic reports of States,
Partugal, CERD/C/PRT/15-17, 2015:21)

Perante a falta de um verdadeiro didlogo entre as autoridades portuguesas e as
comunidades afrodescendentes negras nesse processo, cabe-nos aqui deixar
patente a nossa indignacdo e discordancia face a estratégia politica
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deliberadamente omissa do Estado portugués. Para além disso, indicamos
alguns dados' sobre a situacdao dos afrodescendentes negros na sociedade
portuguesa, que justificam, incontornavelmente, a implementacao de medidas
especificas e de acado afirmativa.

EDUCAGAO

A situacdo escolar dos afrodescendentes negros é reveladora da persisténcia de
um imaginario colonialista, como é flagrante nos manuais escolares {Aratjo e
Maeso, 2012), e de processos de exclusdo e segregativos insidiosos e racistas.
Face aos alunos de nacionalidade portuguesa, os alunos de nacionalidade dos
Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) reprovam 3 vezes logo no
12 ciclo e sofrem sistematicamente o dobro das taxas de reprovacao no 22 e 3¢
ciclos e ensino secundario (Abrantes e Rolddo, 2016). No ensino secundario, a
esmagadora maioria (80%) encontra-se em “vias vocacionais”, vias escolares
que raramente conduzem ao ingresso no ensino superior. Os afrodescendentes
de origem caboverdiana, guineense e santomense acedem 5 vezes menos ao
ensino superior (Seabra et al.,, 2016). Entre 2001 e 2011, ndo sé a taxa de
acesso dos afrodescendentes decresceu como o fosso da desigualdade
aumentou. Para além disso, hd uma quase total auséncia de afrodescendentes
negros nos lugares de producdao e reprodugao de conhecimento, como
professores e cientistas.

JUSTICA E VIOLENCIA POLICIAL

A auséncia de medidas estruturais e eficazes de combate as praticas de
violéncia policial, “racial profilling”, criminalizacdo da populagdo negra e
permanente estado de excepcdo em territérios com forte presenca de
afrodescendentes negros, € uma estratégia que perpetua a violacao dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais num Estado Direito. E assim que
as taxas de encarceramento de pessoas de nacionalidade dos PALOP s&o 15
vezes superiores aos de nacionalidade Portuguesa (Rolddo, 2016) e ha muito
sinalizadas (Fonseca, 2010). E assim, também, que se assiste a permanentes
agressdes, por parte de agentes de seguranga, a cidadaos desarmados dos
bairros periféricos com forte presenca de afrodescendentes negros. Disso sao
exemplo os atos de tortura e de oOdio racial, como os praticados por
agentes policiais na esquadra de Alfragide, contra habitantes do Bairro do Alto
da Cova da Moura, no passado dia 5 de fevereiro de 2015. Desde da década
noventa com o assassinato de Alcino Monteiro pela Extrema-dreita até hoje, ja
morreram as maos da policia, dezenas de jovens negros sem que nunca tenha
acontecido uma Unica condenacdo efectiva com pena de prisdo. Entre eles,
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contam-se as mortes de Elson Sanches (KUKU), Carlos Reis (PTB), Diogo Borges
{(Musso), José Carlos (Teti), Angelo Semedo (Angoi), Manuel Pereira (Tony)
e Nuno Rodrigues (Snake). Recordamos que no quadro juridico
portugués, o racismo apenas constitui uma contra-ordenacéo. Estes e
outros acontecimentos vém corroborar o descrito em varios relatdrios
internacionais e nacionais como, por exemplo, no Relatério Anual de 2014 da
Amnistia Internacional e no Relatério da ONU sobre a situacdo dos
afrodescendentes negros em Portugal.

CONDIGOES DE VIDA: TRABALHO, HABITACAO E SAUDE

As condigdes de vida sdo uma dimensdo fundamentai da incluséo social e aqui
sdo mudltiplos os sinais da exclusao, racismo estrutural e institucional que
atingem os afrodescendentes negros. Sabe-se que muitos sdo fustigados pela
precariedade laboral, trabalhando muitas das vezes sem vinculos de trabalho,
especialmente an construgdo civil e nos servigos de limpeza. As pessoas com
nacionalidade dos PALOP estdo, em termos relativos, 3 vezes mais em
profissdes menos qualificadas (ISCO - Elementary Occupations), e para esse
mesmo tipo de profissbes, recebem, em média, menos 103 euros mensais
(Rolddo, 2016). Os dados disponiveis, mostram que tém o dobro da taxa de
desemprego, embora estejamos em crer que se trate de um numero bastante
mais elevado, mas que o formato das estatisticas do emprego e relativas a
diversidade nao permitem dar conta.

No que toca a habitacdo, ndo sé estdo 7 vezes mais em alojamentos
“rudimentares”, como muitos afrodescendentes negros vivem em territérios
segregados, designadamente em bairros de realojamento social na periferia dos
centros urbanos (Malheiros, 1998; Cachado, 2013). Algumas autarquias
promovem demolicdes de habitagbes/bairros sem aviso nem alternativas de
realojamento para a globalidade dos moradores (Alves, 2013).

Outro sinal incontornave! refere-se a idade média de 6bito dos idosos nascidos
nos PALOP - 74 anos -, enquanto para os nascidos em Portugal situa-se nos 78
anos de idade (Machado e Roldao, 2010).

NACIONALIDADE E CIDADANIA

A lei que desde de 1981 serve de base para atribuicdo de nacionalidade
promoveu desde da sua base um impacto negativo junto dos afrodescendentes
negros. A lei n.2 37/1981 de 3 de outubro exclui do acesso imediato a
nacionalidade portuguesa aqgueles que, nascidos em solo portugués, sao filhos
de imigrantes, se os pais nao estiverem legais em territério nacional,
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priveligiando o “jus sanguinis” em detrimento do principio “jus solis”. Esta
decisdao mantém-os debaixo de um sistemdtico escrutinio administrativo-
burocratico, como acontece alids nos processos de regularizacdo de imigrantes
que tendem a ser morosos, dispendiosos e muitas vezes arbitrarios. Mas,
sobretudo veda o acesso dos afrodescendentes aos direitos em circunstancias
iguais aos de outras criancas nascidas em territério portugués, aoc mesmo
tempo que se tem legislado no sentido de privilegiar os portugueses de
“sangue”, mesmo que ndo tenham nascido, vivido ou estudado em Portugal.
Embora a lei organica 2/2006 de 17 de abril tenha criado melhorias cirdrgicas
para os filhos de afrodescentes nascidos em Portugal continua a excluir e
deixou excluidos muitos afrodescendentes nascidos nas décadas de 1980,
1990 e 2000. Para além disso, criancas nascidas em Portugal podem estar
ilegais até aos 3 anos, caso os pais sejam ilegais, sem mesmo direito sa um
titulo de residéncia. A concessdao de nacionalidade a todos, independentemente
da origem dos pais e do seu estatuto legal, € uma questdo de direitos,
liberdades e garantias, mas também de reconhecimento da diversidade de
identidades e culturas que compdem a sociedade portuguesa.

MULHERES AFRODESCENDENTES NEGRAS

Portugal nao estd fora de um contexto mais lato em que a negritude e o
feminino continuam a ser estruturalmente dominados e reprimidos. Para as
mulheres afrodescendentes negras, para além do racismo, aliam-se as questoes
de género e de clase, sendo que essa interseccionalidade nao tem sido
considerada, nas medidas politicas do estado portugués, na sua especificidade.
Da discriminacdo racial, 2 dominacdo em relacbes estruturais machistas e a
exploragdo no mercado de trabalho, a mulher afrodescendente negra continua a
estar sub-representada nas posicdes de poder nos espacos politicos,
financeiros, sociais e culturais e, sobre-representada nos servicos (na limpeza,
hotelaria e restauracao) pouco qualificados, mal remunerados e com vinculos e
condicdes de trabalho precérios. Elas sdo muitas vezes o pilar das suas familias
e comunidades, com severos custos pessoais, porque suportam o peso da
extensa e intensa marginalizacdo a que as suas familias e comunidades estdo
sujeitas. Num momento em que sobe ao poder, pela primeira vez, uma ministra
da justica negra - Francisca Van Dunem -, que poderia ser um sinal de abertura
de uma agenda de politicas de ac¢ao afirmativa orientadas para estas questdes,
0 silenciamento “holistico” dos desafios especificos das mulheres
afrodescendentes e negras nao poderia ser maior.
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MEDIA

Em matéria de luta contra o racismo e a intolerancia, os meios de comunicacdo
social tém um papel prepconderante a desempenhar em Portugal, pela sua
capacidade de influéncia junto da opinido publica. No relatério anual de 2005,
a Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminag¢do Racial, adverte que
determiandos meios de comunicacdo, em particular a televisdo, transmitem
esteredtipos e preconceitos racistas. Um exemplo paradigmatico disso, foi o
incidente que ocorreu na praia de Carcavelos, no dia 10 de Junho de 2005.
Alguma comunicagao social apresentou imagens de jovens negros a fugir e
de agentes da policia com armas na praia. O incidente foi relatado como um
“arrast@o", isto €, um roubo "por arrastamento" perpetrado por 500 jovens,
principalmente  afrodescendentes negros. Mais tarde, as forgas policiais
declaram gue o problema foi causado por um maximo de 30 a 40 pessoas e que
os jovens que foram mostrados em fuga estavam a fazé-lo em defesa de si
mesmos e dos seus proprios bens. Sabe-se que este incidente mediatico levou
a uma onda de hostilidade contra os afrodescendentes negros, nao s6 nos
meios de comunicacdo social como também entre o plblico em geral. A
propdsito desde acontecimento existe o filme documentario intitulado “era uma
vez um arrastao” (estreado na Internet e inédito até hoje na Televisdo
Portuguesa) produzido por Diana Andringa. As representacbes e a
representatividade de pessoas negras nos media continuam limitadas ora a
imagens que criminalizam, ora a imagens que exotizam as pessoas negras e o
continente Africano (Domingues, 2014).

Assim, e ao contrario do defendido pelo estado portugués, reivindicamos um
plano estratégico de acgdo especificamente orientado para os afrodescendentes
negros que, com o envolvimento dos diferentes coletivos no terreno - das
associagdes de imigrantes africanos aos coletivos de afrodescendentes negros,
associacdes antirracistas e outras - recubra as dimenstes do trabalho e
emprego; educac¢ao; habitacdo e territério; representacdo nos média e nas
instituicbes; justica e violéncia policial; nacionalidade e cidadania; protecao
social e salude; a situacao particular das mulheres negras; heranga e patriménio
cultural da didspora africana. Estas orientacbes estratégicas nado se poderdo
concretizar efetivamente sem a consagragao da recolha de dados com base na
pertenca étnico-racial, recomendada em 2011 pela ONU.
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Sem reconhecimento, é impossivel uma estratégia de desenvolvimento e de
superacao dos problemas, € impossivel que haja justica, como bem salienta a
Década Internacional dos Afrodescendentes.

Entidades Signatarias

Afrolis - Associagao Cultural

Associacao Caboverdeana de Lisboa

Associagao Cavaleiros de Sao Bras

Associacao Freestylaz

Associacao Lusofona para o Desenvolvimento Cultura e Integragao
Circulo de Leitores Mogambicanos na Didspora

Colectivo MUMIA Abu-Jamal

Coletivo Consciéncia Negra

Djass - Associagao de Afrodescendentes

Femafro- Associacao de Mulheres Negras, Africanas e Afrodescendentes em
Portugal

Griot Associagao Cultural

Grupo Agb de Performances Negras

KUTUCA - Associagao Juvenil do Bairro das Faceiras

Movimento Crespas e Cacheadas de Portugal

Movimento Simentis D'Africa

Muvimento Nu Sta Djuntu - Estamos Juntos

Ndcleo de Estudantes Africanos da Universidade de Lisboa

Ndcleo de Estudantes Africanos do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas

Plataforma Gueto

Queering Style

Roda das Pretas

Sos Racismo

Tabacaria Tropical
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ANEXBEBIBHARNsos 2021

Recolha de dados étnico-raciais

sim, mas com quem, como e
para qué?

Nao abrimos mao do direito de ser envolvidos nesse processo
em igualdade de circunstancias na tomada de decisio.

4 de Fevereiro de 2018, 6:46

Consideramos que a recolha de dados
étnico-raciais, reivindicada hé anos por
pessoas e coletivos que tém combatido o
racismo institucional, a discriminacgao
racial e a xenofobia e recomendada por
varios organismos internacionais, podera
ser um passo sem precedentes no combate
ao racismo e as desigualdades étnico-
raciais na sociedade portuguesa.

Se até ha bem pouco tempo diferentes
governos se haviam escudado no
conveniente, mas falso, argumento da
inconstitucionalidade, a resisténcia,
crescente articula¢do e mobilizaco coletiva
levaram a que o ano de 2017 se fechasse
com o compromisso publico do Estado
portugués em avancar nesse sentido. No
entanto, 4 medida que algumas opgoes
tomadas vao sendo de conhecimento
publico, aumenta a nossa preocupacao face
a operacionaliza¢do desta decisdo.

ot e LR - LS R 2

Convictos de gue este processo deve
respeitar, desde o seu inicio, os principios
da representatividade étnico-racial e da
participacio, rejeitamos que sefpigie de
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ANEXOS GT dBafagisatorta, correndo o sério risco de
nao mais se endireitar. Reiteramos que nao
o fazer é nao s6 uma incoeréncia politica
gritante, como também enfraquece o

potencial transformador dessa recolha de
dados.

A esse propésito interessa sublinhar a
decisdo unilateral do Governo em avancar
com a proposta para os Censos 2021,
consultando, sem concertag¢do prévia com
as comunidades racializadas, o Instituto
Nacional de Estatistica (INE). Assinale-se
ainda a composic¢do do entretanto criado
Grupo de Trabalho Censos 2021 —
Questdes Etnico-Raciais, sob a
coordenacio do Alto-Comissariado para as
Migracoes (ACM) e Secretaria de Estado
para a Cidadania e Igualdade, cuja
primeira reuniao decorre a 5 de fevereiro.
Exatamente nesse dia perfazem-se trés
longos anos sobre as brutais agressoes,
com motivagoes racistas, praticadas por
agentes da esquadra de Alfragide contra
moradores da Cova da Moura, sem que até
hoje haja um veredicto sobre o caso. A
importancia desta data ndo permite que
possa ser reescrita como um momento de
didlogo e concertagao.

Na composicao do referido grupo de
trabalho nao foram incluidos coletivos
afro-descendentes ou ciganos. Esta forma

de fazer politica é sintomética de um
entendimento da democracia que coloca as
comunidades racializadas na posicao de

“beneficidrias” e nao de agentes él&
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ANEXOS GT deasdangas Certamente que atribuimos ao
Estado a responsabilidade e o dever de
levar a cabo a recolha de dados e formular
politicas publicas, mas ndo abrimos mao
do direito de ser envolvidos e
representados nesse processo em igualdade
de circunstincias na tomada de decisao.

Se esse envolvimento fosse efectivado,
outras questoes estratégicas, até ao
momento ausentes da agenda do grupo de
trabalho, estariam em cima da mesa: como
envolver, de forma ampla, os sujeitos
racializados e a populacéo em geral por
forma a que esta recolha seja por eles
reconhecida e apropriada? Como garantir o
bom uso dessa informacéo pela
comunicacio social? Como se articulam os
dados dos Censos 2021 com outros
inquéritos sectoriais, desde logo no
dominio da Justica e da Educacdo? Como
se articula esse processo com a proposta de
lancamento da Década Internacional dos
Afro-descendentes feita em Qutubro do
ano passado pela Secretaria de Estado para
a Cidadania e Igualdade, mas até agora
sem sequéncia? Mas, sobretudo, que
politicas estruturais de combate ao racismo
e desigualdades étnico-raciais se prevé
implementar articuladamente com a
recolha de dados? Nao é razoavel esperar
pelos resultados da recolha de dados para
se comecar finalmente a pensar numa
agenda de politicas; antes, pelo contrario,
essa agenda é que deveria conduzir o
processo da recolha de dados.
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ANEXOS GT d¥as,o ppnto onde este processo é mais
problemaético é exatamente a inscri¢ao na
pasta das migracées. Por um lado, as
designaldades étnico-raciais tocam varias
areas de acgdo politica — Educacio,
Justica, Habitacfo, etc. —, transversalidade
que remete para o foro da cidadania e
igualdade, extravasando a competéncia
restrita da politica migratéria. Por outro, s6
quem tem estado muito alheado do debate
que vem acontecendo em Portugal é que
ainda nio interiorizou o carater
fundamental da distingio, inequivoca,
entre politicas de migracgao e politicas de
combate ao racismo e desigualdades
étnico-raciais. Em setembro passado, o
entfdo ministro adjunto Eduardo Cabrita
dizia: “Os afro-descendentes e ciganos
estdo em Portugal h4 séculos [...]. Sdo tdo
portugueses como eu.”

Nao podemos continuar a ser relegados
para fora do corpo da nagio. Essa é
também a mensagem da Campanha por
QOutra Lei da Nacionalidade, em que temos
lutado para que todos aqueles que nascem
em Portugal tenham a nacionalidade
portuguesa. Ndo somos apéndices da
sociedade portuguesa, pelo que, da mesma
forma, as politicas voltadas para a garantia
do nosso pleno acesso a cidadania e
igualdade também nio o podem ser. A
recolha de dados pode ser uma ferramenta
ao servico da igualdade étnico-racial, mas
somente se esta for resultado da
participacdo activa daqueles que ndo tém
voz, nem pegada estatistica.
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ANEXOS GT d2sdatares escrevem segundo o novo
Acordo Ortogrdafico

Coletivos e individuos signatarios:

Afrolis — Associacao Cultural
Associagao Cavaleiros de Sao Bras
Consciéncia Negra

Fundo de Apoio Social de Cabo-Verdianos
em Portugal (FASCP)

KUTUCA - Associa¢do Juvenil do Bairro
das Faceiras

Nucleo de Estudantes Africanos — Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
(NEA-ISCSP)

Plataforma Gueto

SOS Racismo

Teatro Griot

We Love Carapinha

Alciony Silva

Alessandra Brito

Alexandra Santos

Ana Fernandes

Ana Rita Alves

Anabela Rodrigues

Apolo de Carvalho

Ariana Furtado

Antoénio Tonga

Beatriz Carvalho

Carla Fernandes

Carla Lima

Carla Moura

Carlos Dias

Cristina Roldao

Daniel Martinho

David Lima 167
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ANEXOS GT daiggengs Parzianello
Eduardo Jalb

Ianick Insaly

Iolanda Evora

Joacine Katar Moreira
Joana Mouta

José de Pina

José Semedo

José Semedo Fernandes
Licia Lopes

Maira Zenun
Mamadou Ba

Maria da Graca
Marlene Nobre

Marta Araijo
Matamba Joaquim
Mojana Vargas
Myriam Taylor

Nédia Lima

Nuno Dias

Ot4vio Raposo

Raquel Lima

Silvia Maeso

Sofia Peysonneau Nunes
Susana Djiba

Telma Gongalves
Vitor Sanches

O jornalismo livre e
plural é um bem
publico

O jornalismo de referéncia faz falta para
escrutinar os poderes. E preciso para
garantir a liberdade de expressao e de
pensamento. E indispenséavel para
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ANEXO 8.

Declaracdo dos Dirigentes Associativos e Ativistas Ciganos
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ANEXOS GT Censos 2021

DECLARAGCAO

Os dirigentes associativos e ativistas ciganos abaixo discriminados vém, por este meio,
manifestar a sua discordancia quanto a introdugdo de categorias e questdes “étnico-
raciais” nos Censos 2021, nomeadamente pelas razbes a seguir referidas:

- Portugal tem vindo a recolher dados sobre a populagdo cigana portuguesa nas varias dreas da
Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas como forma de dar resposta
aos objetivos da mesma, bem como através da realizacdo de estudos que contribuem para o
conhecimento da populagdo cigana, considerando-se estas formas de recolha de dados como

as mais adequadas tendo em conta os fins em vista.

- 0 ambiente sociopolitico que se vive atualmente na Europa, com o crescimento de movimentos
populistas aos quais Portugal ndo é alheio (veja-se o caso da emergéncia de um novo partido de
extrema direita em Portugal por parte de um politico que ja manifestou publicamente, por
diversas vezes, o seu racismo em relagdo a populagdo cigana portuguesa) faz antever um uso

indevido e racializado dos dados que se pudessem vir a recolher através dos Censos.

- A recolha de dados “étnico-raciais” por parte do Estado quando esta recolha n3o é andnima
{contrariamente ao que se quer fazer crer, dado que cada questionario inicia com a identificagdo
da pessoa inquirida) e a sua posse pelos diferentes organismos do Estado, pode levar ao
aumento da discriminagdo e do racismo, bem como a perseguicdo da populacdo cigana dado

esta ficar social e geograficamente totalmente caracterizada e “cadastrada”.

Consideramos, portanto, que a haver introdugdo de algum tipo de questdes relativas ao
conhecimento da diversidade da populagio existente na sociedade portuguesa, essas questdes
sejam relativas a nacionalidade e a ascendéncia e ndo a pertenga “étnico-racial”, que tendera a

exacerbar o estigma que pesa sobre a populagdo cigana portuguesa.

As associagtes Ciganas e ativistas subscritoras:
ACMET

AMUCIP

LETRAS NOMADAS

RIBALTA AMBICAC

ASSOCIAGAO CIGANA DE COIMBRA

SILABA DINAMICA

GIPSY PRODUGOES

Almerindo Lima
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Sénia Matos
Eduardo Cabegas
Olga Mariano
Luis Romao

Noel Gouveia
Osvaldo Grilo
Toya Prudéncio
Rafael Soares
Marlene Correia
Bruno Prudéncio
Vanessa Matos
Emanuel Ribeiro

José Fernandes

24 de Margo de 2019
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ANEXO 9.
Deliberagdo do GT de 26 de margo de 2019
- membros que consideram haver mais desvantagens e riscos que vantagens e

potencialidades na recolha de dados com categorias de “origens ou pertengas étnico-
raciais”

- membros que consideram que a introdugdo de categorias de “origens ou pertencas

étnico-raciais” nos Censos tem mais vantagens e potencialidades do que desvantagens
e riscos
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ANEXOS GT Censos 2021
DELIBERAGAO
GRUPO DE TRABALHO (GT) CENSOS 2021 — QUESTOES “ETNICO-RACIAIS”
26 de margo de 2019

Na décima primeira reunido do GT Censos 2021 - Questdes étnico-raciais, de 26 de margo de 2019, os
membros do GT procederam a votagdo quanto a apreciacdo de se a introdugdo de categorias de “origens efou
pertencas étnico-raciais” nos Censos tem mais vantagens e potencialidades ou mais desvantagens e riscos.

Entre os participantes desta reunidc, nesta votacdo inibiram-se de votar Pedro Calado {Alto Comissario para as
MigracBes, ACM, IP), Romualda Fernandes {Vogal do ACM, [P), Paula Paulino (Gabinete Censos - INE) e Paula
Moura (Gabinete da Secretaria de Estado para a Cidadania e a lgualdade). Por sua vez foram indicadas
intencdes de voto por email de participantes do GT que ndo estiveram na reunido de 26 de margo de 2019.

Resultou a seguinte distribuicdo dos membros do GT quanto a esta deliberag3o, por ordem alfabética do
primeiro nome:

1. membros do GT que consideram haver mais desvantagens e riscos que vantagens e potencialidades na

recolha de dados com categorias de “origens efou pertencgas étnico-raciais”:

- Almerindo Lima, representante das Comunidades Ciganas no CONCIG

- lodo Peixoto, Centro de Investigagdo emn Sociologia Econdmica e das Organizaces {SOCIUS), Instituto
Superior de Economia e Gestdo (ISEG), Universidade de Lisboa

- Maria losé Casa Nova, Observatdric das Comunidades Ciganas (OBCIG)

- Rui Pena Pires, Centro de Investiga¢do e Estudos de Sociologia {CIES), instituto Universitario de Lisboa {ISCTE-
UL}

Il. membros do GT que consideram que a introdugdo de categorias de “origens e/ou pertengas étnico-raciais”
nas Censos tem mais vantagens e potencialidades do que desvantagens e riscos:

- Anabela Rodrigues, representante dos Movimentos e Coletivos Afrodescendentes

- Catarina Reis Oliveira, Observatério das Migracoes (OM}

- Cristina Roldao, Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES} e Instituto Politécnico de Setubal {IPS}
- Jorge Matheiros, instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT), Universidade de Lisboa

- Jorge Vala, Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), Universidade de Lisboa

- Jlosé Semedo Fernandes, representante dos Movimentos e Coletivos Afrodescendentes

- Mamadou Ba, SOS Racismo

- Marta Aradjo, Centro de Estudos Sociais {CES), Universidade de Coimbra

- Nataliya Khmil, representante das Comunidades Imigrantes no Conselho para as Migracdes

lIl. abstengdes:
- Péricles Pina, jurista da equipa de apoio a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminacdo Racial {CICDR)
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ANEXO 10

DECLARACAO

A presente Declaragdo tem por objectivo manifestar a minha discordancia com
determinadas assercdes, descri¢des e categorias constitutivas do Relatério Final do GT
Censos. Fago-o na dupla condicdo de Coordenadora do Observatério das Comunidades
Ciganas e de Cientista Social no campo da Sociologia das Desigualdades e dos Estudos
Ciganos.

Sumariamente:

1. N3o sendo consensual, dentro do GT, a introdugdo de categorias e questoes “Etnico-
raciais nos Censos, as pessoas integrantes do GT que defendem a introducdo de uma
categorizacdo “‘étnico-racial” utilizaram o argumento da for¢a numérica para fazer
prevalecer a sua posi¢do. Importa esclarecer que aquele GT tem na sua constitui¢do
representantes de duas minoriasl, a minoria afrodescendente e a minoria cigana,
contando com 4 pessoas afrodescendentes e 1 pessoa cigana, o que introduz um viés
significativo em qualquer votacao a realizar.

A este nivel, importa ainda reflectir sobre uma dimensao fundamental: num grupo de
trabalho desta natureza, ndo existe maiorias ou minorias. Existem perspectivas
diferentes entre os membros que o constituem, sendo todas elas igualmente validas.
Outra dimensdo a ter em consideracdo a este nivel, deixo-a em forma de interrogacgao:
sendo a minoria cigana contra a introdu¢do daquele tipo de categorizagdo e de questdes
e a minoria afrodescendente a favor, entre duas minorias, a opinido de uma vale mais do

que a opinido de outra? Existe uma hierarquizacdo entre minorias?

2. Os membros do GT Censos a favor da introdugdo de categorias e questdes “étnico-
raciais” usam como argumento os resultados da sondagem realizada. A este propdsito,
pode ler-se na pagina 6 do Relatorio que “a larga maioria da populacdo inquirida (78%
da amostra nacional), independentemente da idade, nivel de escolaridade, grupo étnico-

racial, considera ndo sé relevante esta recolha (86% da subamostra ‘negra’, 82% da

1 . . . . 14 - . .. ~

Minoria entendida no seu sentido socioldgico, ou seja, grupos sociais que estruturalmente estdo
despossuidos dos diferentes tipos de poder que sdo socialmente valorizados, resultando esta despossessao
de uma construgao social.



‘cigana’, 78% da ‘branca’ e 67% da ‘asidtica’), como a maioria mostra disponibilidade
para responder a este tipo de questdo nos Censos 2021 (84% da amostra nacional, 85%
da subamostra ‘negra’, 82% da ‘cigana’, 84% da ‘branca’ e 77% da ‘asidtica’).”

Significativamente e como tive oportunidade de manifestar, por variadas vezes, as
minhas ddvidas e discordancias com o conteido do questiondrio, a pergunta que foi
elaborada para conhecer a opinido das pessoas inquiridas quanto a sua concordancia ou
discordancia com a introducdo deste tipo de categorias e questdes nos Censos, € uma
pergunta completamente indutora da resposta dos inquiridos, a saber: “1.Acha relevante
obter informacdo estatistica oficial para conhecer aprofundadamente a discriminagdo
e/ou as desigualdades baseadas em “raga” ou “etnia” em Portugal?”. Sendo uma
pergunta indutora da resposta, invalida cientificamente os resultados obtidos. Com
efeito, se a pergunta fosse elaborada com o seu contrario: “Acha relevante obter
informacao estatistica oficial para aumentar a discriminagcdo e/ou as desigualdades
baseadas na “raca” ou na “etnia” em Portugal?”, certamente que os resultados seriam

inversos, com uma maioria de resposta desfavoraveis.

3. Nas paginas 7 e 8 do Relatério ¢ referido que “o objectivo da recolha ¢ a
monitorizagdo da discriminagdo e/ou desigualdades baseadas na “origem e/ou pertenca
étnico-racial” na sociedade portuguesa”, algo que, sendo uma intencionalidade ndo é

passivel de garantia, induzindo em erro os inquiridos.

4. Na pégina 10 do Relatério pode ler-se “Para que esta recolha possa ir ao encontro das
suas finalidades, ser melhor compreendida — nos seus objetivos, conceitos, condicdes de
aplicacdo e relevancia social e politica — e acolhida pela populacdo residente em geral,
mais sugere este GT as entidades competentes (por exemplo, a Secretéaria de Estado para
a Cidadania e a Igualdade) que seja desenvolvida uma campanha de sensibilizacdo
prévia e ampla na sociedade portuguesa, nomeadamente envolvendo organizagdes
antirracistas e representativas da diversidade étnico-racial da populacdo portuguesa (ex:
debates publicos, informacdo nos média, com destaque para a televisdo, agdes de

sensibilizacdo e informacao ao nivel nacional e concelhio, folhetos informativos).”

* Salienta-se, ainda, a questdo 2 colocada: “Se lhe fosse garantido o anonimato e a questio fosse opcional,
responderia a uma questdo no Censos 2021 sobre a sua origem ou pertenga “étnico—racial”?”, induz em
erro os respondentes dado o questiondrio a preencher comecar precisamente pela identificagdo do
inquirido.



O conteddo do paragrafo anterior remete para uma forma de colonizacdo mental,
querendo levar a “fabricacdo do consentimento”, sem possibilidade de garantia, aos
inquiridos, do uso dos resultados com fins de diminui¢do da discriminag¢do e do

racismo.

5. Na pagina 5 do Relatério, a propdsito da eventual substituicdo de categorias e
questdes “étnico-raciais” por questdes relativas a “naturalidade dos pais” e
“nacionalidade”, os membros do GT a favor da introdu¢do de categorias e questdes
“étnico-raciais”, consideraram que

“A introdu¢do de categorias relativas a “origem e/ou pertenga étnico-racial” traz
vantagens face a outras categorias, como ‘“naturalidade”, “naturalidade dos pais” e
“nacionalidade”, dado que estas ultimas: 1) reforcam uma nocdo excludente do
imagindrio nacional, que entende as populacdes racializadas como imigrantes ou
estrangeiros na sociedade portuguesa”.

Sabendo aqueles membros do GT que o inquérito do INE engloba questdes relativas a
nacionalidade, como referem na pagina 9 do Relatério (“A introducdo da questdo sobre
a “origem e/ou pertenca étnico-racial” ndo substitui ou ¢ substituivel por outras questoes
ja existentes nos Censos, tal como o “local de nascimento”, “nacionalidade™ e
“religido”, nem por novas questdes a acrescentar como a ‘‘naturalidade” e
“nacionalidade dos ascendentes™.), a assercdo contida no ultimo pardgrafo da pdgina

anterior tem subjacente que o INE, através das perguntas que formula, refor¢a “uma

nogao excludente do imaginadrio nacional”.

6. Finalmente, tendo sido entendimento dos lideres das principais Associa¢Oes ciganas
ouvidos em sede de Focus Group realizado, que ndo concordando com a introducdo de
categorias e questdes étnico-raciais nos censos, se estas viessem a ser contempladas, a
categorizacdo que deveria constar € a abaixo discriminada,

C. Cigano/Roma

— portugués cigano

- portugués cigano ndmada

—outraorigem. Qual?

31,41t
Italico nosso.
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os membros do GT a favor da introdu¢ao de categorias e questdes “étnico-raciais”

entendeu arrogar-se no direito de decidir por eles, alterando a categorizagdo proposta.

Pelas razdes elencadas (as quais poderia ainda aduzir um conjunto de outras) uma parte

substancial do Relatério Final ndo merece a minha aprovacao.

Maria José Casa-Nova
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(Coordenadora do Observatério das Comunidades Ciganas e Universidade do Minho)



