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Grupo Consultivo para a Integracéo das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 8 de novembro 2016

Aos oito dias do més de novembro de dois mil e dezasseis, pelas onze horas e trintas
minutos, reuniu o Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas,
adiante designado CONCIG, nas instalacdes do Alto Comissariado para as Migracoes,
adiante designado ACM, sitas na Rua Alvaro Coutinho n.° 14, em Lisboa, com a
seguinte Ordem de Trabalhos: ------------------- e e
1) Apresentagdo da nova equipa do GACI — Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas------------------- e -

2) Atualizacdo dos dados do Estudo Nacional sobre Comunidades Ciganas----------------
3) Apresentacao do Relatdrio de Atividades da ENICC 2015--------

4) Apresentacao de atividade recente do GAC--=---m=mmmm s oo
5) OULIOS SSUNTOS-====n == mmmm oo o oo
Presidiu a reunido o Senhor Alto-Comissario para as Migracdes, Dr. Pedro Calado,
adiante designado Alto-Comissario, que nos termos da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2013, de 27 de marco, preside ao CONCIG. A secretariar o Alto-
comissério esteve o Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas (GACI), composto por
Sénia Costa, coordenadora, Berill Baranyai, Andreia Santos e Francisco Azul. -----------
Estiveram presentes os membros do CONCIG constantes da lista de presengas em
anexo (Anexo 1).

A convite do Alto-Comissario, esteve ainda presente o professor Carlos Jorge Sousa,
coordenador do OBCIG . ----=-=mmmmmm e s o oo oo e oo
No ambito do primeiro ponto ocorreu uma ronda de apresentacdes que teve como
finalidade dar a conhecer os mais recentes membros do GACI e conselheiros do
CONCIG, uma vez que esta € a primeira reunido, ap6és a Tomada de Posse que teve
lugar a 05 de julho de 2016, para o triénio 2016-2018. --------=--=-==-===mnmmmmmmmmmmmm
Relativamente ao ponto dois, o professor Carlos Jorge Sousa, Coordenador do OBCIG
partilhou informacdo sobre a atualizagdo dos dados do Estudo Nacional sobre
Comunidades Ciganas, mencionando que este estudo promove um “retrato global”
sobre as comunidades ciganas, tendo-se obtido um aprofundamento do trabalho
anteriormente realizado.------------------------- Rt
Em relacdo ao modo como os dados foram obtidos, o Professor Carlos Jorge Sousa
informou que foi aplicado um inquérito as autarquias para assim identificar de um modo
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mais conciso 0 numero de habitantes portugueses ciganos por municipio. Mais
informou que todos 0s municipios responderam ao inquérito pela primeira vez.-----------
Apo6s a andlise quantitativa, apurou-se que no total existem 37.089 (trinta e sete mil e
oitenta e nove) pessoas ciganas em Portugal, o que corresponde a 0,4% da populacédo
Portuguesa. De acordo com os dados apurados pelo estudo junto das autarquias, foi
revelado que as comunidades ciganas vivem maioritariamente no litoral e que o0s
maiores aglomerados de pessoas ciganas se encontram no Norte e Sul do Pais.------------
Como ideias finais 0 Coordenador do CONCIG considerou muito importante discutir
estes dados devido as limitagdes do estudo nomeadamente ao nivel estatuto habitacional
e da irrealidade dos numeros de pessoas ciganas que vivem em Portugal.-------------------
Na sequéncia da intervencdo do Professor Carlos Jorge Sousa, o Sr. Alto-Comissario
mencionou que este estudo serd tornado publico. ------==-===mmmmmm oo
O conselheiro Almerindo Lima reforgou a dificuldade em se obter respostas oficiais,
sendo muitas vezes desvirtuadas, uma vez gque se contabiliza os ciganos que vivem em
bairros sociais e acampamentos. Acrescentou ainda, que os dados locais alteram-se
muito e as autarquias ndo tém possibilidade de fazer revisdo. ------------====mmmmmmmmuunu-
Na opinido da Conselheira Alexandra Castro, os nimeros de ciganos apresentados sao
das pessoas mais vulneraveis. A conselheira na sua intervencdo refere que nédo ficou
esclarecida em relacdo ao estatuto habitacional e pergunta em que 0 mesmo consistia.
Para além disso, efetuou uma adverténcia, no sentido de que aquando da publicacdo
destes dados se referisse as categorias da estrutura habitacional. A conselheira
questionou ainda sobre o Estudo que o IHRU - Instituto da Habitacéo e da Reabilitacéo
Urbana e em que situacao é que se encontrava.-- e
Pediu a palavra a representante do IHRU, a conselheira Maria da Graca Igreja que
indicou que o Estudo ja se encontrava disponivel no site do instituto, convidando todas
0S presentes a sua consulta, bem como se mostrou disponivel a efetuar a sua
Apresentacdo na proxima reunido do CONCIG. =--=-=n=mmmmmmmm s oo
Mais referiu que, no dominio da atribuicdo de fogos do seu parque habitacional a
agregados que ndo tém acesso por outras vias a habitacdo, o IHRU tem uma politica de
habitacdo ndo discriminatdria, ndo promovendo a distincdo com base na etnia,
nacionalidade ou outra. Relembrou igualmente que compete as autarquias, em fungéo da
identificacdo das situacGes de precariedade habitacional seus territorios, promover 0s
Processos de realojament.—-=--==-==--mmmmm oo
A conselheira Ana Umbelino referiu que estes dados ndo demonstram uma visao global
das comunidades ciganas portuguesas, com este estudo parece, a conselheira, que 0s
municipios s6 facultaram dados sobre as pessoas mais vulneraveis, questionando sobre
0 modo como 0s municipios estdo a responder perante a ENICC.------------=-=-mmmmmmeeee
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A conselheira mencionou a existéncia de comunidades intermunicipais que pode ser um
exemplo para a criagdo de Planos Municipais para a Integracdo das Comunidades
Ciganas. -------===mmmm s e
No seguimento da intervencdo dos conselheiros, o Sr. Alto-comissario mostrou
recetividade na criagdo de Planos Municipais para a Integracdo das Comunidades
Ciganas. ----------=-==-=--=---- e e et

Apbs esta intervencdo a conselheira Lina Varela observou a existéncia de
constrangimentos na area da educacdo, uma vez que nao existem dados fidedignos do
numero de alunos ciganos que frequentam a escola, deste modo a conselheira revelou
que ja foi enviado um oficio com uma proposta de questionario para a Comissao
Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), pedindo parecer prévio acerca do mesmo.------
O Alto-comissario mostrou recetividade para reforcar este pedido, solicitando, para este
efeito, que a Direcdo-Geral da Educacgéo enviasse copia do mesmo ao ACM.--------------
A representante da Direcdo Geral de Saude, a conselheira Miriam Gonzaga, demonstrou
preocupacdo, uma vez que na sua opinido existe necessidade de aprofundar dados
devido a inexisténcia de mapeamento e cruzamento dos mesmos nas varias areas da
ENICC. --------memmmmeeeo- e e

O Sr. Alto-comissario informou que os dados atualizados ao Estudo, feitos pelo
OBCIG, serdo difundidos pelo Governo, Autarquias e Populacdo Geral. -------------------
Na sequéncia desta informacdo o conselheiro Piménio Teles questionou o Sr. Alto-
comissario relativamente aos critérios que serdo utilizados para avaliar os dados do
estudo e futuramente que alteracOes serdo introduzidas na revisao da ENICC.-------------
O Sr. Alto-comissario referiu que uma possibilidade é a realizacdo de inquéritos por
lote, ou seja por consentimento informado.----------=-==-====mnmemenmu- -

A conselheira Filomena Espirito Santo sugere a ida ao terreno para contabilizar de
forma direta a realidade dos nimeros. --------------=-=--------- --
Ao que o Sr. Alto-Comissario prontamente refere que essa ideia tem altos
constrangimentos financeiros, uma vez que uma abordagem nesse sentido implicaria um
avultado investimento. ----------=-=-m-mmmmm oo -
No ambito do ponto trés a coordenadora do GACI, Sénia Costa iniciou a apresentacao
da Execucgéo da ENICC no ano de 2015, em anexo (ANexo 2). --------=--====-=--m-mmnmmuun--
Nesta intervencdo a coordenadora do GACI referiu que nos anos 2013/2014 foram
realizadas 138 atividades, sobretudo nos Eixos Transversal e da Salde, atraves de
atividades de sensibilizacdo e/ou formacdo. J& no ano de 2015 observou-se um enorme
aumento de atividades, a saber 520 atividades, e que incidiram sobretudos nos Eixos
anteriormente referidos e relacionado com o aumento da implementacéo de projetos.----
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A ENICC tem uma taxa de execucdo de 96.8%, sendo que o FAPE, a formacdo de
mediadores, o0 estudo do IHRU e acBes de formagdes na area da saude sdo 0s
responsaveis pelo exponencial aumento do nimero de atividades.--------

A intervencdo do Sr. Alto-comissério refere que o ACM faz anualmente um relatdrio da
ENICC e a conclusdo a que se chega € que tudo parece estar a ser demasiado facil, ou
seja conseguem-se boas percentagens de execucdo, porém estas ndo sdo estruturais e
sustentaveis apesar de se observar uma eVolUGAO0.-------==-======mmmmmmmmm oo
Neste sentido foi dito pelo Alto-comissario que € necessario introduzir mais foco e
recursos nos eixos mais importantes, nomeadamente no Emprego, Habitacdo e Saude.
Refere ainda que no &mbito da Estratégia 2020, ndo estdo alocados fundo diretamente a
integracdo das comunidades ciganas.---------- - e
A conselheira Maria da Graga Igreja confirma a inexisténcia de uma linha de
financiamento afeta a integracdo das comunidades ciganas no plano de acdo do IHRU,
sendo que a sua acdo neste ambito é acionada quando os municipios sinalizam
necessidades ao nivel da habitacdo, referindo, como exemplo, a intervencdo de
realojamento e reabilitacdo no municipio do Peso da Régua.--------=--=-====n=mmmmmmmmmmmun
No seguimento desta avaliacdo, a conselheira Lina Varela sugeriu que se deveria alterar
algumas das metas com a revisao da ENICC. --------mmmmmmmmm oo
No mesmo sentido a conselheira Rosario Carneiro destacou o facto de ser necessario
quantificar os recursos que a ENICC dispde para posteriormente fazer-se a reviséo da
mesma. E importante que as instituicGes saibam o que querem e que indiquem isso, pois
néo vale a pena redigir de novo sem que se saiba o que se quer. -----------------

A conselheira Alexandra Castro refere que no ambito da habitacdo, em 2008, o FEDER
contemplava especificamente fundos para as areas urbanas e rurais onde habitassem
populacdes ciganas, mas que essa necessidade nunca foi assumida politicamente e que
por isso, ndo foram acionados. Acrescenta que, na sua ética, € necessario, através de um
trabalho conjunto com todos os ministérios, minorar essas discrepancias, ajudando
também a consolidar a revisdo da ENICC. e
No seguimento da reunido, o Sr. Alto-comissario declarou que estdo definidas para
janeiro varias agdes que pretendem oferecer uma visdo mais clara sobre o que pretende
ter com a ENICC. -------- e LI
O conselheiro Piménio Teles, na sua exposicéo, tentou perceber qual a area que melhor
funcionava, tendo o Sr. Alto-comissario respondido ser a area da Salde devido aos
resultados apresentados desde da formagéo da ENICC.---------------- mmemmmmmeoees
A conselheira Miriam Gonzaga refor¢ou que o tépico da saude estd bem consolidado
devido ao conhecimento que o0s técnicos tém acerca das especificidades destas
POPUIAGOES. ~- === == === oo e o e
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Relativamente ao ponto quatro, a coordenadora do GACI indicou a atividade recente do
gabinete, evidenciando as agdes de terreno e junto das comunidades ciganas, tendo em
conta situa¢fes menos favoraveis e que nos foram solicitadas, pela propria comunidade
ou por outras entidades, tais como autarquias ou associagdes locais. ------------------------
Primeiramente foi apresentada a situacdo que envolve a comunidade cigana de Campo
Maior, neste sentido a autarquia daquela regido pediu apoio ao GACI para desenvolver
uma estratégia para avaliar em conjunto uma situacao de realojamento levada a cabo
PElA AULANQUIA. === === m oo oo o o o e e e

De seguida, foi exposta a situacdo relativa a comunidade cigana de Moura que devido a
existéncia de problemas entre a populacéo cigana e ndo cigana daquele territério, tendo
0 gabinete realizado uma visita ao terreno na qual procurou mediar a situacdo entre as
partes envolvidas N0 ProCESSO.---=-==m-mmmm oo oo e

No seguimento da intervencdo da coordenadora do GACI, o Conselheiro Luis Pleno,
representante da GNR, indicou que neste caso, da parte da GNR houve a tentativa de
junto da autarquia alertar para o facto de que no local das alegadas manifestacdes de
violéncia ocorria discriminacdo negativa em relacdo a comunidade cigana por parte das
pessoas da sociedade maioritaria. -----------=-=====msmmmmmmm oo e -
O conselheiro Piménio Teles expressou que existe imensa discriminacdo negativa em
todo o pais em relagcdo as comunidades ciganas, segundo este existem casos de abuso de
autoridade por parte das pessoas que deviam assegurar as liberdades e as garantias dos
cidaddos, em concreto pelas forcas de seguranca, pelo que o conselheiro acha que a
resolucéo do conflito de Moura encontra-se na esfera politica e na intervencao junto das
populacgdes. ----------- T Ee e e EEE e
O Sr. Alto-comissario mencionou que toda esta situacdo, que envolveu a morte de um
cavalo, a destruicdo de casas, teve inicio num mal-entendido que poderia ser facilmente
evitado, neste sentido expressa que deve ser realizado um trabalho de prevencdo e de
mediacgdo por parte das autoridades de seguranca e que as pessoas que se sentem lesadas
devem apresentar queixa para que possa ser aberto um inquérito de modo a apurar
responsaveis pelos atos COMEtidos. —------==-=-=mmmmmmm oo e

O conselheiro Luis Pleno acrescentou ainda, que a GNR tentou sensibilizar o Ministério
da Administracdo Interna (MAI) para esta Situag80.------------==-=-==-=-mmmmmmmmmm oo
A coordenadora do GACI reforgou a importancia de se apresentar queixas neste tipo de
situacOes para que se possam apurar responsabilidades. -------------==-=-mmmmmmemmmm oo
Ao que a conselheira Roséario Carneiro, também reforcou que perante uma queixa
formal é impossivel as autoridades competentes néo realizarem inquéritos. ----------------
O conselheiro Almerindo Lima acrescentou que onde existem comunidades ciganas ha
sempre um clima pesado entre as autoridades e estas comunidades ciganas, sendo que
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na sua opinido é necessario haver mediadores e outras entidades competentes que
assegurem que as leis N0 protejam 0S agreSSOres. ---------====-==-mmmmmmmmm oo
O Sr. Alto-comissario reforca a importancia das reunides do CONCIG, sendo um
espaco privilegiado, pois este grupo € composto por pessoas que trabalham nos varios
ministério que colaboram na execucdo da ENICC. O mesmo refere que temos que ser
criticos construtivos de modo a melhorar a integracdo das comunidades ciganas no
NOSSO PAIS. === == oo oo e e e
A coordenadora do GACI, Sénia Costa, da continuidade a atividade recente do GACI,
referindo a questdo da demolicdo das barracas de Almeirim e o caso da autarquia de
Santarém que pediu apoio ao gabinete para desenvolver estratégias de integracdo das
CcomMUNIAAdEs CIgaNAS. —---=-===mmmm oo oo e o e
Relativamente ao caso de Almeirim, o Sr. Alto-comissario proferiu que ACM tomou
conhecimento do sucedido através da denuncia realizada pelo Sr. Adérito Montes e que
prontamente efetuou os contactos necessarios com a autarquia no sentido de apurar o
que se passava, tendo a autarquia respondido que as barracas demolidas diziam respeito
aos individuos que tem habitagdo noutros 10Cais.------=-=======mmmmmmm oo
Na continuacgdo da atividade recente do GACI, o Sr. Alto-comissario referiu que 0 ACM
celebrou protocolo com a AMEC — Associacdo de Mediadores Ciganos de Portugal e
que tem realizado trabalho de mediacdo junto de vérias populagdes ciganas, na pessoa
do seu presidente, Prudéncio Canhoto, apelando, ainda que caso exista conhecimento de
situacOes que possam ser abarcadas no ambito deste protocolo que contactem o GACI
para que 0 MesmMO Se acione. ----------------------- e
Um outro tipo de apoio realizado, foi o Protocolo celebrado com a Associacao
Intercultural - Silaba Dinamica e consistiu na realizacdo do Il Festival Intercultural de
Elvas e que este ano contou com a participacdo do cantor cigano Nininho Vaz Maia e
QUE FOI UM SUCESSO. ==m=mmmmmmmm e o oo oo e e e
Foi ainda dito, pelo Sr. Alto-comissario, que esta a ser implementado o Programa de
Capacitacdo Mais Lideres Jovens Cigan@s, cujo objetivo é desenvolver a participacdo
destes jovens na esfera civica e politica. Informou ainda, que o Programa decorrera ao
longo de 6 (seis) sessbes, tendo um elevado nimero de participacdes femininas. No
final sera realizada uma viagem, em local a especificar. -------==========smmmmmmmmm e
Em relacdo aos projetos FAPE, o Sr. Alto-comissario informou que para o ano de 2016
o fundo contou com o financiamento de 100 mil euros, tendo sido submetidas 52
candidaturas e apoiados 21 projetos, entre 0s quais de 4 associa¢des ciganas. Foram
ainda referidos alguns projetos, tais como o “N&o Engolimos Sapos”, o ”Latchim
Sastipen” e o “Hai Shala”, sendo que todos o0s projetos tiveram como objetivo
aproximar a sociedade maioritaria e as comunidades ciganas. ------------=-==-==-====--=-----

Rua Alvare Coutinho, 14 1150-025 Lisboa T+(351 218 106 100 FE+(351) 218 106 117
‘ | T 5N PORTUGUESA

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, |.P HIGH COMMISSION FOR MIGRATION Fr ]
| E; REPUBLICA
www.acm.gov.pt a



PN
0y

Um outro programa mencionado pelo Sr. Alto-comissario foi o0 OPRE no qual serdo
atribuidas 25 bolsas de estudo pelo ACM a jovens ciganos que ingressardo no ensino
superior. Este programa resulta de uma parceria entre a associacdo Letras Nomadas e a
REDE Portuguesa de Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens. O valor monetario atribuido a cada participante sera de 1.500,00 euros, sendo
também disponibilizado aos participantes apoio atraves de mentores ao longo de todo o
ProCcess0. ------=-=-====nmnmmmmmmmmmmeoo- e
O Sr. Alto-comissario também fez referéncia as SessGes de Formacdo em
desenvolvimento e criacdo de projetos e que irdo decorrer em Lisboa e no Porto nos
reSPEtiVOS CN AT, -mmm oo
Foi feita uma outra referéncia ao PO ISE que pretende através de fundos comunitarios
fomentar projetos com vista a promocdo do emprego e da mediacdo por partes das
pessoas ciganas. - LR
Foi também referido que o GACI esteve em Bruxelas, na Comissdo Europeia, na 10.2
reunido NRCP — National Roma Contact Points e em vérias sessdes com diversas
autarquias e associagles.----------==-====mmmnmmnan -
Em relacdo ao pedido feito pelo conselheiro Piménio Teles, por escrito, que pretendia
saber o nimero de queixas realizadas por parte da comunidade cigana junto da
Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR), o Sr. Alto-
comissario informou que em 2015, das 84 queixas apresentadas, cerca de 27% foram
feitas por ciganos. Ja no ano de 2016 a percentagem aumentou, uma vez que das 87
queixas registadas até 31 de outubro, cerca de metade foram feitas por pessoas ciganas.
O aumento desde nimero deve-se sobretudo ao caso Quintino Aires. --
O Sr. Alto-comissario, também a pedido do conselheiro Piménio Teles, enumerou quais
as recomendac0es/criticas do Conselho da Europa dirigidas a Portugal. ------------=-------
O conselheiro Almerindo Lima referiu, de novo, o caso de Almeirim, acrescentando que
as barracas destruidas eram de individuos que apenas tinham aquela habitacéo. -----------
Por fim, o conselheiro Piménio Teles questionou, no ambito da atuacdo do GACI, o
proposito da visita a “Fundacion Secretariado Gitano (Madrid), tendo sido informado
pelo Sr. Alto-comissario de que se tratava de uma visita de reconhecimento e de
observacgdo das boas praticas relacionadas com a integracdo das comunidades ciganas
em Espanha, tendo em conta a possivel replicacdo em Portugal. ------------=-=-==-=-=-=----

Lisboa, 8 de novembro de 2016. -----------===-==-m-mmmmmomm -
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