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OBJETIVOS DA SESSAO

v' Conhecer as regras gerais na fase de formacao de contratos publicos,
com especial incidéncia nos procedimentos pré-contratuais de ajuste

direto e consulta prévia de aquisicao de bens e servicos;

v' Conhecer as varias fases do procedimento pré-contratual, bem como as

pecas essenciais do procedimento e seus requisitos;

v' Conhecer as irregularidades habitualmente detetadas em sede de

auditoria e, bem assim, as correcoes financeiras as mesmas associadas.




PROGRAMA

A. Enquadramento geral
a. Principios aplicaveis a contratacao publica
b. Ambito de aplicacdo objetivo e subjetivo do CCP
c. Tipos de procedimentos pré-contratuais existentes
d. Regras de escolha de procedimentos em funcao de critérios materiais
e

. Regras de escolha de procedimentos em funcao do critério do valor

B. Tramitacao Procedimental
a. Consulta Preliminar ao Mercado
b. Decisao de contratar
c. Pecas do procedimento
d

. Proposta




PROGRAMA

B. Tramitacao Procedimental (cont.)
e. Relatdrio preliminar de analise e avaliacao de propostas
f. Audiéncia prévia
g. Relatodrio final de anadlise e avaliacao de propostas
h. Regras aplicaveis aos de apresentacdao de uma Unica proposta
i. Adjudicacao
j. Habilitacao
k. Caucao
|. Celebracao do Contrato

m. Publicitacao do Contrato




PROGRAMA

C. Regras aplicaveis ao cofinanciamento europeu dos contratos publicos

a. Analise da Tabela COCOF, diferentes tipos de irregularidades e respetivas

taxas de correcao financeira

b. Referéncia as situacdoes mais comuns de irreqularidades detetadas

= @&
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ENQUADRAMENTO GERAL

Conceitos-chave

v.  Contratacao publica = normas juridicas que disciplinam a fase de

formacdo de um contrato publico

v CCP = unificacao, num unico diploma legal, das normas juridicas
aplicaveis em matéria de contratacdo publica e de execucao de

contratos publicos




ENQUADRAMENTO GERAL

Legislacao e outros diplomas relevantes

v Diretiva 2014 /24 /EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,

relativa aos contratos publicos

v CCP, que estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos

contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo

v Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que regula a disponibilizacao e a utilizacao das

plataformas eletronicas de contratacao publica

v Portaria n.© 372/2017, de 14 de dezembro, que define as regras e os termos de
apresentacao dos documentos de habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos

de formacao de contratos publicos

v Decisao de Comissao C (2019) 3452, de 14 de maio de 2019, que estabelece as

orientacbes para determinar as correcoes financeiras a introduzir nas despesas financiadas

pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos
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ENQUADRAMENTO GERAL

Legislacao e outros diplomas relevantes

Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comissao, de 28 de novembro de 2007, relativo ao

Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV)

Regulamento Delegado (UE) 2019/1828 da Comissao, de 30 de outubro de 2019, que altera
a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares para os
contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de servicos e contratos de empreitada de

obras publicas, bem como para os concursos de concecao (em vigor desde 01/01/2020)

Regulamento Delegado (UE) 2017/2365 da Comissao, de 18 de dezembro de 2017, que
altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacao no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos (periodo de 01/01/2018 a
31/12/2019)

Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissao, de 15 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicagao no

contexto dos processos de adjudicacao de contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos

publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos (periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017)



ENQUADRAMENTO GERAL

Principios aplicaveis — artigo 1.°-A do CCP

Para garantir a legalidade de um procedimento pré-contratual, ndo basta atuar em conformidade com as regras, com

a lei, mas também com os principios de contratacdo publica




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Entidades do setor publico classico/tradicional — artigo 2.9, n.° 1, do CCP

\

v' Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, do CCP

v Entidades dos setores especiais — artigo 7.9 do CCP




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Entidades do setor publico classico/tradicional - artigo 2.9, n.° 1,
do CCP:
Estado
Regidoes Autonomas
Autarquias Locais
Institutos Publicos
Entidades Administrativas independentes
Banco de Portugal
Fundacoes e associacoes publicas

Associacoes de direito privado




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

“[...] quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada:
i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial, entendendo-se como tais aquelas cuja atividade economica se
ndo submeta a légica concorrencial de mercado, designadamente por ndo terem fins lucrativos
ou por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no numero anterior ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte
dessas entidades, ou tenham drgdos de administracao, direcao ou fiscalizagdo cujos membros

tenham, em mais de metade do seu numero, sido designados por essas entidades”




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

< Conceito de origem europeia

/

< Natureza Entidades Piblicas ou Entidades Privadas

< Pessoas coletivas @ Com personalidade juridica

’ @ Criadas para satisfazerem necessidades de interesses geral

iy . @ Sem carater industrial ou comercial

@ Influéncia dominante de uma ou varias entidades adjudicantes




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

<+ O que se entende por “personalidade juridica”?

> “Suscetibilidade de ser titular de direitos e estar adstrito a vinculagdées” (cfr. artigo
66.9, n.° 1, do Cddigo Civil)

< 0O que entende por “satisfacao de necessidades de interesse geral”?

> Visar suprir necessidades que que beneficiam a coletividade (por oposicao a interesses

individuais)




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

< O que se entende por satisfacao de necessidades de interesse geral

“sem carater industrial ou comercial’?

> Atividade econdmica ndo se submete a légica do mercado e da livre concorréncia/nao

visa uma finalidade lucrativa:

0 Regime legal (a entidade goza ou ndo de privilégios especificos, como por
ex. previsao de indemnizagdes compensatodrias, precos tabelados?)

O Assuncdo de riscos pelas perdas e prejuizos sofridos (os riscos correm por
sua conta ou, por ex., ha a atribuicdao de subsidios extraordinarios, suporta
risco da insolvéncia?)




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

<+ O que se entende por “influéncia dominante”?

> Entidade maioritariamente financiada por uma ou varias entidades do artigo 2.9,
n.° 1, do CCP

> Entidade sujeita ao controlo de gestao por uma ou varias entidades do artigo 2.9, n.°
1, do CCP

> Entidade que tenha um drgao de administracao, de direcao ou de fiscalizagao cuja
maioria dos titulares sejam, direta ou indiretamente, designados por aquelas

entidades




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

% O que se entende por “financiamento maioritario” para efeitos de

“influéncia dominante”?

> Auxilio financeiro sem contraprestacao especifica (desprovidas
de um sinalagma contratual)
/ > Deve representar mais de metade (+ 50%) da totalidade das
' J receitas da entidade (incluindo as de natureza comercial)
J > A afericao da existéncia de financiamento maioritariamente publico
\ faz-se, preferencialmente, tendo em <conta o0 exercicio

orcamental do ano em que é iniciado o procedimento de

contratacao publica



ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo subjetivo do CCP

v Organismos de direito publico - artigo 2.9, n.° 2, al. a), do CCP:

» Como verificar a existéncia de “financiamento maioritario publico”?

> Relatdrios & Contas

> Balancetes contabilisticos




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Delimitacao positiva: Parte II do CCP aplicavel a formagcao dos contratos publicos

que, independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas

entidades adjudicantes referidas no CCP e nao sejam excluidos do seu ambito de
aplicacao (cfr. artigo 1.9, n.° 2 do CCP).

v Delimitacao negativa:
» Contratos excluidos (cfr. artigo 4.° do CCP)
> Contratacao excluida (cfr. artigo 5.2 do CCP)
> Contratos no ambito do setor publico (cfr. artigo 5.°-A do CCP)

> Contratos de servicos sociais e outros servicos especificos (cfr. artigo 6.9-A do CCP)




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratos excluidos (artigo 4.° do CCP):

>
>
>

Contratos de trabalho em funcdes publicas

Contratos individuais de trabalho

Contratos de doacdao de bens moveis a favor de qualquer entidade
adjudicante

Contratos de compra e venda, de doacao, de permuta e de arrendamento de
bens imodveis ou contratos similares

Contratos relativos a aquisicao, desenvolvimento, producao ou coproducao de
programas destinados a servicos de comunicagao social audiovisuais ou
radiofdnicos, adjudicados por prestadores de servicos de comunicagao social
audiovisuais ou radiofénicos, e aos contratos de tempo de antena ou de

fornecimento de programas a eles adjudicados




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratacao excluida (artigo 5.2 do CCP):

> Contratos cujo objeto abranja prestacdoes que nao estdo nem sejam suscetiveis
de estar submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razao da
sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicao relativa das

partes no contrato ou do contexto da sua formacao

> Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela propria
uma entidade adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo
de prestar o servico a adquirir, desde que a atribuicao desse direito exclusivo
seja compativel com as normas e os principios constitucionais e comunitarios

aplicaveis

> Contratos cujo objeto principal consista na atribuicao, por qualquer entidade

adjudicante, de subsidios ou de subvencdes de qualquer natureza



ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratacao excluida (artigo 5.2 do CCP):

» Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente

detido por entidades adjudicantes

» Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras

pUblicas para a prestacao de servicos de compras centralizadas

> Contratos celebrados pelos organismos de direito publico referidos no n.% 2
do artigo 2.9 do CCP, e pelo Banco de Portugal, que ndo abranjam prestacoes
tipicas da empreitada de obras publicas, concessao de obras publicas,
concessao de servicos publicos, locacdo e aquisicaio de bens modveis ou

aquisicao de servicos




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratos no ambito do setor publico (artigo 5.°-A do CCP):

| ”1- A parte ii ndo é aplicavel a formacdo dos contratos, independentemente do seu objeto, a celebrar por

| entidades adjudicantes com uma outra entidade, quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicées: *

ia) A entidade adjudicante exerca, direta ou indiretamente, sobre a atividade da outra pessoa coletiva, -

| isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre o0s ,

- seus proprios servicos; I

! b) A entidade controlada desenvolva mais de 80 /prct. da sua atividade no desempenho de fungdes que lhe foram I
! confiadas pela entidade adjudicante ou entidades adjudicantes que a controlam, ou por outra ou outras entidades |
! controladas por aquela ou aquelas entidades adjudicantes, consoante se trate de controlo isolado ou conjunto, I
! c) Ndo haja participacdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com excecdo de formas dei
: participacdo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio eventualmente exigidas por disposicoes -
i especiais, em conformidade com os Tratados da Unido Europeia, € que ndo exercam influéncia decisiva na pessoa ,

* coletiva controlada.”




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratacao excluida (artigo 5.2 do CCP):

Contratacao

excluida
Principios gerais da

atividade administrativa

-+

Principios gerais da

contratacao publica

Contratos no
ambito do

setor publico




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratos de servicos sociais e outros servicos especificos (artigo 6.°-A do

CCP)

> Saude, servigos sociais e servigos conexos

> Servicos de educacao e formacao profissional

> Servicos prestados por organizacoes religiosas

> Servicos prestados por organizagdes sindicais, organizagdes politicas,

organizacoes de juventude e outras organizacdes associativas




ENQUADRAMENTO GERAL
Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratos de servicos sociais e outros servicos especificos (artigos 6.°-A do
CCP) - regime vigente desde 01/01/2018

2 D (o )
Lista de servigos
de saude, servigos

sociais, servicos | |
de ensino e outros _

servicos
especificos

Principios
gerais de

contratacao

Valor inferior a
€ 750.000,00

Artigo 474.2, n.2
3,al.d), do CCP

publica

Anexo IX ao CCP e
@ ) @ Regulamento CPVJ



https://dre.pt/pesquisa/-/search/108086621/details/maximized
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b7d0d765-8773-4697-bc96-c9699407d297/language-pt

ENQUADRAMENTO GERAL

Ambito de aplicacdo objetivo do CCP

v Contratos de servicos sociais e outros servicos especificos (artigos 6.°-A do
CCP) - regime vigente até 31/12/2017

2

Entidade adjudicante
do artigo 2.2, n.2 1,
do CCP

&

2

Lista de servigos de
saude, servigos
sociais e de
educacgao e formagao
profissional

Anexo |I-B da Diretiva
n.2 2004/18/CE e
Regulamento CPV

&

J

*Aplicam-se, ainda, as disposicoes relativas as especificagdes técnicas e ao anuncio de adjudicacdo

Principios
gerais de

contratacao

publica

Capitulo VIII

do Titulo Il
da Parte Il do

ccp*




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

Critérios

Critério do
valor materiais

1

1

Artigos 19.°a21.° doCCP Artigos 23.° a 30.°-Ado CCP




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

Critério do Regime

| — regra
VALOR DO ﬁ PRECO ﬁ PRECO
CONTRATO BASE CONTRATUAL
v Valor maximo do beneficio econdmico que v A escolha do procedimento determina o
o adjudicatario usufrura em funcdo do valor maximo do contrato a celebrar

procedimento adotado




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

Regime
regra

Critério do
valor

VALOR DO ﬁ
CONTRATO

PRECO
CONTRATUAL

v' Constitui 0 preco maximo que a entidade adjudicante se dispbe a pagar pela

execucao de todas as prestacdes que constituem o objeto do contrato




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

Regime
regra

Critério do
valor

VALOR DO ﬁ PRECO ﬁ PRECO
CONTRATO BASE CONTRATUAL

v' Constitui 0 preco a pagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta
adjudicada, pela execucédo de todas as prestacdes que constituem o objeto do

contrato a celebrar




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

CRITERIO DO VALOR

VALORES - CCP VALORES - ATUAL

TIPOS DE PROCEDIMENTOS ANTIGO CCP

Bens e servicos
Regime Bens e servigos < 5.000,00€
Simplificado < 5.000,00€ Empreitadas
< € 10.000,00
AJUSTE Bens e servigos Bens e servigos
DIRETO Regime geral < € 75.000,00 < € 20.000,00
Empreitadas Empreitadas
< 150.000,00 < € 30.000,00
Bens e servicos
P < € 75.000,00
CONSULTA PREVIA |  -——-----oo-e- Empreitadas
< € 150.000,00




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

CRITERIO DO VALOR*

COM PUBLICIDADE
SEM PUBLICIDADE INTERNACIONAL INTERNACIONAL

ENTIDADES DO ARTIGO 2.9, N.° 1, DO CCP

PROCEDIMENTOS Locagao e aquisigao de Empreitadas Sem limiar
A bens e servigos < € 5.350.000,00 Qualquer valor
CLAERIR L < 139.000,00 €

CONCORRENCIA

ENTIDADES DO ARTIGO 2.9, N.° 2, DO CCP

Locagao e aquisigao de Empreitadas Sem limiar

bens e servicos < € 5.350.000,00 Qualquer valor
< 214.000,00 €

* Cfr. Regulamento Delegado UE 2019/1828



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP

> Quando prestacoes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um udnico
contrato, sejam contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do

procedimento a adotar deve ser efetuada tendo em conta:
« O somatorio dos valores dos varios procedimentos, caso a formacao de todos os contratos

a celebrar ocorra em simultaneo; ou

- O somatorio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do
valor de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacao desses contratos
ocorra ao longo do periodo de um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do
lancamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade de lancamento

dos procedimentos subsequentes




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP

@ Prestacoes do mesmo tipo
Req U iSitOS @ Suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato

@ Adquiridos através de mais do que um procedimento




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP
@ Prestacdes do mesmo tipo

v' Classificacao da despesa, nos termos do Anexo II ao Decreto-Lei n.© 26/2002, de 14 de
fevereiro

v' Cébdigos CPV - Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos

@ Suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato

v Interdependéncia ou interconexao funcional

v'Interdependéncia ou interconexao econdmica




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP
@ Adquiridos através de mais do que um procedimento

v' Lancamento de varios procedimentos pré-contratuais em simultaneo

v' Contratos ja celebrados + procedimentos pré-contratuais em curso

Ao longo do periodo de um ano

(pORTANT +

Previsibilidade de lancamento de procedimentos subsequentes




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP

EXEMPLO 1 - 6 procedimentos lancados em simultaneo para aquisicao de cadeiras,

cada um com preco base de € 14.000,00 (€ 14.000,00 x 6 = € 84.000,00)

@ Em principio, necessidade de lancar 6 concursos publicos por estar ultrapassado

o limiar de consulta prévia (€ 74.999,99); ou

@ Lancar um Unico procedimento, dividido em 6 Lotes



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9 do CCP

EXEMPLO 2:

> 2 contratos celebrados em 12/2019 para aquisicao de cadeiras, com um preco contratual, cada um, de €
13.000,00 (€ 13.000,00 x 2 = € 26.000)

> 2 procedimentos lancados em 11/2020 e ainda em curso para a celebracao de contratos para aquisicao de
cadeiras, cada um com o preco base de € 14.000,00 (€ 14.000,00 x 2 = € 28.000,00)

> 2 procedimentos a langar em 12/2020 para aquisicao de cadeiras, cada um com o precgo base de € 15.000,00
(€ 15.000,00 x 2 = € 30.000,00)

» Soma dos precos contratuais e dos precos base = € 84.000,00

@ Em  principio, necessidade de lancar 6 concursos publicos

— por estar ultrapassado o limiar de consulta prévia (€ 74.999,99); ou

@ Lancar um Unico procedimento, dividido em 6 Lotes




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Excecao aos limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9, n.¢° 2, do CCP*

!'“As entidades adjudicantes ficam dispensadas do disposto no ndmeroI
|

ianterior relativamente a procedimentos de bens e servicos cujo valor

iseja inferior a (euro) 80 000, ou a empreitadas de obras publicas cujoi
; valor seja inferior a (euro) 1 000 000, desde que o valor do conjunto dos |

! proced/mentos ndao exceda 20 /prct. deste limite.”

*apenas estdo sujeitos as regras da escolha do procedimento em funcao do valor que isoladamente ja |hes era aplicavel




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Excecao aos limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9, n.9 2, do CCP

> Qual o significado da expressao “desde que o valor do conjunto

dos procedimentos nao exceda 20% deste limite"?

C £ n
., ﬁ AJ % 20% do limite de € 80.000 (bens e servicos) ou € 1.000.000

empreitadas)?

! ou

20% do conjunto dos procedimentos?




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Excecao aos limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9, n.9 2, do CCP

> Qual o significado da expressao “desde que o valor do
\ / conjunto dos procedimentos nao exceda 20% deste
limite"?
\ P '
\\..

Desde que o valor do procedimento a lancar ndo exceda 20% do

~ N valor do conjunto dos procedimentos ja lancados/concluidos

$

Valor residual do procedimento que se pretende lancar

face ao conjunto




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Excecao aos limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9, n.9 2, do CCP

> Exemplo 1 - Prestagcdoes a contratar mediante procedimentos autonomos a langar

em simultaneo

Procedimentos com preco base inferior a € 80 000, no caso de bens e servicos, ou a € 1 000 000,

no caso de empreitadas, que represente até 20% da soma:

1) dos precos base de todos os procedimentos a lancar sujeitos ao procedimento mais aberto

ao mercado

2) dos precos base dos procedimentos que irao beneficiar da flexibilizacao do procedimento




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Excecao aos limites ao fracionamento da despesa - artigo 22.9, n.9 2, do CCP

> Exemplo 2 - Prestacbes contratadas mediante procedimentos auténomos lancados em diferentes

datas (dentro do prazo de um ano)

Os procedimentos com preco base inferior a € 80 000, no caso de bens e servicos, ou a € 1 000 000, no caso de

empreitadas que represente até 20% da soma:

1) dos precos contratuais das prestagoes ja contratadas

2) dos precos base dos procedimentos ja lancados mas em que ainda ndao houve lugar a celebragao do contrato




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais (cfr. artigos 24.9 a 27.° do CCP)

. Regime
Criterios g
. excecional
materiais

Celebracao de

contratos de

qualquer valor




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais - formacao de quaisquer contratos (artigo 24.° do CCP)

Exemplos @ Anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao

sem candidatos ou concorrentes
frequentes

@ Anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao
com todas as propostas excluidas

@ Motivos de urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos
imprevisiveis

@ O objeto do contrato s6 pode ser confiado a uma entidade determinada




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais — formacao de quaisquer contratos (artigo 24.° do CCP)

@ Anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo sem

candidatos ou concorrentes

Requisito: “desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos
de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relacao

aos daquele concurso.”

@ Anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo com

todas as propostas excluidas

Requisito: “desde gque o caderno de encargos nao seja substancialmente alterado em

relacao aos daquele concurso




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais — formacao de quaisquer contratos (artigo 24.° do CCP)

®

N
y
et

o'\

Requisitos

cumulativos

Motivos de urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos

imprevisiveis

< Na medida do estritamente necessario (teste de proporcionalidade)

% Impossibilidade de cumprir o0s prazos inerentes aos demais

procedimentos

< Circunstancias invocadas ndo podem ser, em caso algum, imputaveis a

entidade adjudicante




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais — formacao de quaisquer contratos (artigo 24.° do CCP)

@ O objeto do contrato s6 pode ser confiado a uma entidade

determinada

-

. ":s < O objeto do procedimento é a criagdo ou aquisicdo de uma obra
P de arte ou de um espetdculo artistico;
. . < Nao existe concorréncia por motivos técnicos;
Requisitos

alternativos
< E necessario proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de

propriedade intelectual



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais — Locacao ou aquisicao de bens moveis - artigo 26.° do CCP

@ Bens destinados a substituicao parcial ou a ampliacao de bens ou

equipamentos de especifico uso corrente da entidade
adjudicante

-

N .
.” & % O contrato a celebrar o seja com a entidade com a qual foi celebrado
- o contrato inicial de locacao ou de aquisicao de bens
o % A mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a
Requisitos

) adquirir material de caracteristicas técnicas diferentes, originando
cumulativos

incompatibilidades ou dificuldades técnicas de utilizacdo e
manutencao desproporcionadas




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Critérios materiais — Locacao ou aquisicao de bens moveis - artigo 26.° do CCP

@ Aquisicao de bens cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas

@ Aquisicao de bens em condicoes especialmente mais vantajosas do que as
normalmente existentes no mercado, a entidades que cessem definitivamente a
sua atividade comercial, a curadores, liquidatarios, administradores de insolvéncia ou
ainda no ambito de acordo judicial ou procedimento da mesma natureza previsto na

legislacao aplicavel

@ Locacao ou aquisicao de bens ao abrigo de Acordo Quadro




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

Ajuste direto regime simplificado

Ajuste direto regime geral

Consulta prévia

Concurso publico*

Concurso limitado por prévia qualificacao*
Procedimento por negociacao*

Dialogo concorrencial*®

Parceria para a Inovacgao*

*Nao tratados no ambito da presente formacao



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto

l“O ajuste direto é o procedimento

Ajuste Direto "em que a entidade adjudicante
I : :

(cfr. artigos 112.9 a E— | convida diretamente  uma

129.0 do CCP) entidade a sua escolha a

I 1/4
: apresentar proposta.”.
|




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto — desde 01/01/2018

PROCEDIMENTO MODALIDADE VALORES

Regime simplificado Bens e servigos < € 5.000,00
(artigos 128.9 e 129.9 do CCP) Empreitadas < € 10.000,00

AJUSTE DIRETO

Regime geral Bens e servicos < € 20.000,00
(artigos 122.9 a 127.9) Empreitadas < € 30.000,00




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto - até 31/12/2017

PROCEDIMENTO MODALIDADE VALORES

Regime simplificado

_ Bens e servigos < € 5.000,00
(artigos 128.9 e 129.°2 do CCP)

AJUSTE DIRETO
Regime geral
(artigos 122.9 a 127.9)

Bens e servicos < € 75.000,00




" aquisicdo de servigos cujo preco contratual ndo seja superior a (euro) 5 000, ou no caso de empreitadas de obras

publicas, a (euro) 10 000, a adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente,

- eletronica.

2- A decisdo de adjudicacdo prevista no nimero anterior estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de escolha’

' 3- O procedimento de ajuste direto regulado na presente seccdo estd dispensado de quaisquer outras formalidades

. previstas no presente Codigo, incluindo as relativas a celebragdo do contrato e a publicitacdo prevista no artigo 465.°

ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto - regime simplificado

Artigo 128.° Tramitacao

1- No caso de se tratar de ajuste direto para a formagdo de um contrato de aquisicdo ou locagdo de bens mdveis e de

sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com dispensa de tramitacao

do ajuste direto nos termos do disposto na alinea d) do artigo 19.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°

4- O regime previsto no presente artigo é aplicavel, nos limites previstos no n.° 1, as aquisicoes de bens e servicos

realizadas através de plataformas de intermediacdo online.




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto - regime simplificado

AMBITO \ PRESSUPOSTOS CONDICOES

v Prazo de vigéncia do contrato

~ <1 ano
AQUISICAO DE BENS Preco contratual

MOVEIS E SERVICOS < € 5.000,00
v Insuscetivel de prorrogagao

v Adjudicacao é sobre a

fatura/documento equivalente
Preco contratual

< € 10.000,00

EMPREITADAS

v Preco contratual nao passivel de

revisao




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Ajuste Direto - regime geral

Adjudicacdo g Habilitacao —>




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Consulta prévia

Consulta prévia

(cfr. artigos 112.9 a
127.9 do CCP)

“A consulta prévia é 0
procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente
pelo menos trés entidades a sua
escolha a apresentar proposta,
podendo com elas negociar o0s
aspetos da execucdo do contrato

a celebrar.”.




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Consulta prévia - desde 01/01/2018

PROCEDIMENTO VALORES

Bens e servigos < € 75.000,00

CONSULTA PREVIA

Empreitadas < € 150.000,00




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v' Consulta prévia — duas ou mais propostas

dvia mmxd Relatorio Final |mece




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v' Consulta prévia — uma unica proposta




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites a escolha das entidades a convidar nos procedimentos de

Ajuste Direto e de Consulta Prévia - artigo 113.°2 do CCP

Nao podem ser convidadas a apresentar proposta:

1) Entidades as quais a entidade adjudicante tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos
dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados com
fundamento no critério do valor, propostas para a celebracdo de contratos cujo preco contratual
acumulado seja igual ou superior aos limites da adotacao deste tipo de procedimentos (artigo
113.9/2 do CCP)

2) Entidades que tenham executado obras, fornecido bens mdveis ou prestado servicos a entidade

adjudicante, a titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos

anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato (artigo 113.9/5 do CCP)



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites a escolha das entidades a convidar nos procedimentos de

Ajuste Direto e de Consulta Prévia - artigo 113.°2 do CCP

% Ajuste Direto:
Se a entidade adjudicante adjudicou propostas a um operador econdmico, no ano econdmico
em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto (em funcdo do

valor), o mesmo fica impedido de ser convidado para um novo ajuste direto (em funcao do

valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de:
a) € 20.000,00 - locacao e aquisicao de bens e servicos

b) € 30.000,00 - empreitadas de obras publicas




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v Limites a escolha das entidades a convidar nos procedimentos de

Ajuste Direto e de Consulta Prévia - artigo 113.°2 do CCP

< Consulta Prévia:

Se a entidade adjudicante adjudicou propostas a um operador econdmico, no ano econdmico
em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia (em funcao
do valor), o mesmo fica impedido de ser convidado para uma nova consulta prévia (em funcao

do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de:
a) € 75.000,00 - locacao e aquisicao de bens e servicos

b) € 150.000,00 - empreitadas de obras publicas




ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v' Articulacao dos artigos 22.°e 113.°, n.° 2, do CCP

» EXEMPLO:

= A Entidade Adjudicante A pretende lancar uma consulta prévia, com o preco base de € 30.000,00, para a aquisicao
de equipamento informatico e pretende convidar a empresa X.

= Data da decisao de contratar - 26/11/2020

= Contratos adjudicados e celebrados no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores com a
empresa X:
= 01.08.2020 - € 15.000,00, com a empresa X, através de ajuste direto, para aquisicao de equipamento
informatico

= (03.03.2019 - € 65.000,00, com a empresa X, através de consulta prévia, para aquisicdo de servicos de

manutencao de equipamento informatico



ENQUADRAMENTO GERAL

Tipos e regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais

v' Articulacao dos artigos 22.°e 113.°, n.° 2, do CCP

< EXEMPLO:

Saber se podemos lancar mdo de uma consulta prévia:
aferir os valores gastos na aquisicdo de equipamento
informatico nos ultimos 365 dias

|
\
\

O

\/
|

26/11/2019 : 26/11/2020
= €15.000,00

1 Somar o prego do contrato antecedente com o prego base
do procedimento que se pretende langar = € 15.000,00 +
€ 30.000,00 = € 45.000,00

E possivel lancar uma consulta prévia (€ 45.000,00 > €
74.999,99)

Nao é possivel convidar a empresa X - (€ 15.000,00 + €
65.000,00 = € 80.000,00 > € 74.999,99)

Ol0IO




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Consulta preliminar ao mercado

Objetivo: planear a contratacao,

designadamente através da solicitacdao de
informacdes ou pareceres de peritos, autoridades

independentes ou agentes econdmicos;

As Entidades Adjudicantes devem adotar as

medidas adequadas para evitar qualquer

distorcdo da concorréncia - Nomeadamente,
comunicagcdo aos restantes candidatos ou
concorrentes de todas as informacdes

pertinentes trocadas no ambito da participacao
do candidato ou concorrente na preparacao do
procedimento de formacgao do contrato; inclusao

dessas informacgdes nas pecas do procedimento;

X/
°e

X/
L X4

|  IMPEDIMENTOS |

A possibilidade de efetuar Consultas Preliminares ao Mercado
nao prejudica o dever de cumprir com o impedimento
constante do artigo 55.°/1, al. i) do CCP, de acordo com
o qual nao podem ser candidatos, concorrentes ou integrar
qualquer agrupamento, as entidades que tenham, a

qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente,

assessoria ou apoio técnico na preparacdo e elaboracao das
pecas do procedimento que lhes confira vantagem que
falseie as condicdes normais de concorréncia.

Motivo de exclusao de proposta - Art.© 146.9, n.© 2, c) CCP




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de contratar, decisao de autorizacao da despesa e decisao de
escolha do procedimento

« O procedimento de formagao de i

qualquer contrato inicia-se com a
decisao de contratar (é um ato Decisdo de contratar/autorizacao de despesa

administrativo), a qual deve ser
fundamentada e cabe ao 04rgao
competente para autorizar a despesa
inerente ao contrato a celebrar,
podendo essa decisdo estar implicita Fixagdo de preco anormalmente baixo (se aplicavel)

Fundamentacao danecessidade

Fundamentacdo do valor do contrato

Fundamentagdo do prego base

nesta ultima. Escolha do procedimento e respetiva fundamentagdo
Identificacao da(s) entidade(s) convidada(s) e respetiva fundamentacgao

* A decisao de escolha do Fundamentacgdo da a divisdao do procedimento em lotes
procedimento de formacao de

contratos, de acordo com as regras § - — _ _
fixadas no CCP (artigos 17.° e ss), Z:ngz;rpneer:]ttaeg?snccllaa:leicéggade um prazo de vigéncia contratual superior a 3 anos foi
deve ser fundamentada e cabe ao Vermescie de Ceser do ConiEis

orgao competente para a decisao de
contratar.

Designagao doluri (se aplicavel)

Indicacao sobrea opgao porfase de negociagao

Aprovacao das pecgas do procedimento




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de contratar, decisao de autorizacao da despesa e decisao de
escolha do procedimento

1. Decisao de contratar/ autorizacao da despesa - artigo 36.° do CCP

= D& inicio ao procedimento de aquisicao

= A decisdo de contratar pode estar implicita na decisdo de autorizacao da despesa

= Deve identificar e caraterizar a necessidade da entidade adjudicante a ser satisfeita com a aquisicao
2. Fundamentacao da necessidade - artigo 36.°2 do CCP

= Justificacdo da necessidade aquisitiva

= Breve descricao do objeto da aquisicao

3. Fundamentacao do valor do contrato e do preco base - artigo 17.° e artigo 47.° do CCP

» Indicacao do valor do contrato e do preco base proposto para o procedimento a lancar

» A fundamentacdo deve ser feita através de critérios objetivos, como o os precos médios obtidos em sede de consulta preliminar ao mercado ou

os custos de anteriores procedimentos




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de contratar, decisao de autorizacao da despesa e decisao de
escolha do procedimento

4. Fixacao de preco anormalmente baixo (se aplicavel) - artigo 71.° do CCP
= Abandono pelo legislador do paradigma do PAB

* Quando definido pela EA deve ser devidamente fundamentado

5. Escolha do procedimento e respetiva fundamentacao - artigo 38.° do CCP

= Indicacdo do procedimento pré-contratual adotado e da base legal para o efeito (artigo 16.°2 e ss.)

» Verificagao do cumprimento das regras do fracionamento da despesa (artigo 22.° do CCP)

6. Identificacao da(s) entidade(s) convidada(s) e respetiva fundamentacao - artigo 113.° do CCP

» Indicacdo das entidades a convidar e respetiva fundamentacao (ex. prévio conhecimento das entidades, experiéncia, proximidade
geografica, etc.)

» Verificacdo do cumprimento dos limites a escolha das entidades a convidar (artigo 113.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de contratar, decisao de autorizacao da despesa e decisao de
escolha do procedimento

7. Fundamentacgao da nao divisdao do procedimento em lotes - artigo 46.°-A do CCP

=  “Divide or explain” - Fundamentagdo da ndo contratacdo por lotes
= Aquisicao/locacao de bens ou aquisicao de servicos - € 135.000,00

= Empreitadas de obras publicas - € 500.000,00

8. Designacao do Juri (se aplicavel) - artigos 67.°, 68.° e 69.° do CCP

= Na&o aplicavel ao Ajuste Direto

= Tem de ser constituido por nimero impar de membros (ex. 3 membros efetivos e 2 suplentes)

= Podem ser designados peritos ou consultores externos para fazerem parte do Juri

= Pode ser dispensada a constituicao de Juri, devendo o procedimento ser conduzido pelos servicos da Entidade Adjudicante

= Membros do Juri devem, obrigatoriamente, subscrever a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses que constitui o anexo VI ao CCP
(p6s 2018)

9. Fixacao de um prazo de vigéncia contratual superior a 3 anos - artigo 48.° CCP

* No caso de se tratar de contrato de locacdo ou aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de servicos, a fixacdo de um prazo de vigéncia

contratual superior a 3 anos deve ser devidamente fundamentada




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de contratar, decisao de autorizacao da despesa e decisao de
escolha do procedimento

10. Nomeacao do Gestor do Contrato (opcional) - artigo 290.°-A do CCP

= E um dos elementos obrigatérios do contetido do contrato (artigo 96.9/1/ i) CCP); a cominacdo do n.° 7 do artigo 96.° do CCP

= Sempre que as prestacdes contratuais revistam especial complexidade técnica ou financeira, devera elaborar indicadores de
execucao quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que permitam medir os niveis de desempenho do
cocontratante, a execucao financeira, técnica e material do contrato

= Pode exercer todas as competéncias que lhe forem delegadas pela Entidade Adjudicante, exceto em matéria de modificacdo e
cessagao do contratar

11. Indicacao sobre a opgao por fase de negociacao

= Apenas pode existir nos procedimentos de consulta prévia (ou nos demais procedimentos totalmente abertos a concorréncia), sem prejuizo do
disposto no artigo 125.9, n.° 2 do CCP

= Recaira sobre todos os aspetos que a entidade adjudicante ndo exclua da negociacao.

12. Aprovacao das pecas do procedimento

= Documentos elaborados pela entidade adjudicante que servem de base ao procedimento
= As pecas sao aprovadas pelo érgao competente para a decisdao de contratar

= Esta aprovacgao pode ser efetuada autonomamente ou em simultaneo com a decisdo de contratar




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

As pecas do procedimento referidas no nimero anterior, com excecao da minuta do anuncio, sao
aprovadas pelo érgdao competente para a decisdo de contratar:

v

Ajuste direto - Convite a apresentacdo das propostas + Caderno de Encargos, sem prejuizo do
disposto no artigo 128.° do CCP (sobre o ajuste direto simplificado)

Consulta prévia - Convite a apresentacao das propostas + Caderno de Encargos
Concurso publico - Anuncio + Programa de Concurso + Caderno de Encargos

Concurso limitado por prévia qualificacao publico - Anlncio + Programa de Concurso +
Caderno de Encargos + Convite a apresentacao das propostas

Procedimento de negociacao - Anuncio + Programa de Concurso + Caderno de Encargos +
Convite a apresentacao das propostas

Dialogo concorrencial - Anuncio + Programa de Concurso + Memodria Descritiva + Convite a
apresentacao de solugdes + Convite a apresentacao de propostas + Caderno de Encargos

Parceria para a inovacao - Anuncio + Programa de Concurso + Caderno de Encargos +
Convite a apresentacao das propostas

Concurso de concecgao - Termos de referéncia




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

< Regras de prevaléncia (resolucao de eventuais lapsos ou
contradicoes/divergéncias)

v As normas constantes no CCP prevalecem sobre as disposicoes das pecas do procedimento com
elas desconformes (artigo 51.9 do CCP)

v As indicacbes constantes do programa do procedimento, do caderno de encargos e da memodria

descritiva prevalecem sobre as indicagdes do anuncio em caso de divergéncia (artigo 40.° do CCP)

v As pecas do procedimento prevalecem sobre as indicacdes constantes da plataforma eletrénica de
contratacdo, em caso de divergéncia (artigo 40.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Convite (artigo 115.° do CCP)

- E uma peca do procedimento

« Constitui a comunicagdo que é B
Opcéo por fase de Identificacéo da

dirigida aos interessados para negociagéo \ /—\ /{ entidade adjudicante
. . ELEMENTOS

participarem num procedimento

A DESTACAR
de contratacao publica . NO CONVITE )
+ Deve ser reduzido a escrito e Documentos de /
habilitacéo e prazo para Prazo de a ~
~ presentagdo
acompanhado do Caderno de asua apres;antagao— da5 Propostas -
Encargos 81. 63.07/135.9/136.°

*  Quando for convidada a

apresentar proposta mais do que

. . Documentos que Idioma dos .
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TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Caderno de Encargos (artigos 42.° a 46.° do CCP)

v Nogao: "0 caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar” (artigo 42.°© do CCP). Ou seja: € um projeto de contrato; contém as
cldusulas a incluir no contrato a celebrar (respeitam aos aspetos da execucao do contrato: prazo,

preco, qualidade, etc.)

v Conteldo e os elementos do caderno de encargos: diferentemente das outras pecas do
procedimento, cujas especificacdes variam consoante o tipo de procedimento, o conteudo e os
elementos do caderno de encargos variam principalmente em funcao do tipo de contrato a
celebrar (n.%s 7, 8 e 10 dos artigos 42.° e artigos 43.9, 44.0 e 45.9, todos do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Caderno de Encargos (artigos 42.° a 46.° do CCP)

v Conteldo tipico:

> Clausulas juridicas:
o Objeto do contrato
o Local da execugcao do contrato
o Prazo de execucao do contrato
o Obrigagdes especificas do adjudicatario
o  Preco base do contrato
o  Preco contratual
o Condicoes de pagamento
o Existéncia, ou ndo, de sigilo/confidencialidade
o Subcontratacdo e cessdo da posicao contratual
o ModificacOes objetivas do contrato
o Penalidades contratuais
o Incumprimento e resolucdao do contrato
o Casos fortuitos ou de forga maior
o Disposigdes sobre a caugao e pressupostos da respetiva execugdao

o Foro competente para julgar os litigios contratuais

> Clausulas técnicas (eventuais) - especificacoes relativas a execucao do contrato (artigo 49.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Caderno de Encargos (artigos 42.° a 46.° do CCP)

Fundamentalmente (artigo 42.° do CCP):

« Aspetos submetidos a concorréncia podem prever os respetivos parametros base, aos quais estdo

vinculadas as propostas (n.° 3) - Limites minimos e maximos que fixam a base a partir da qual se faz

a concorréncia (ex.: preco/prazo de execugao)

- Os parametros base podem respeitar a qualquer aspeto de execucdo do contrato (preco, prazo ou
condicdes técnicas), através de limites minimos ou maximos, sem prejuizo dos limites legal ou

regularmente aplicaveis (n.° 4)

« Aspetos de execucao do contrato ndo submetidos a concorréncia, através de limites minimos e

maximos, aos quais ficam vinculadas as propostas (n.° 5)

« No caso de contratos de locagao ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigos, a fixacao
no caderno de encargos de prazo de vigéncia do contrato superior a 3 anos deve ser fundamentada
(artigo 48.9)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Caderno de Encargos (artigo 49.° do CCP)

+ Devem constar do Caderno de Encargos

« Definem as caracteristicas exigidas para as
obras, bens modveis e servigos a contratar

« Devem permitir a igualdade de acesso dos
operadores econdmicos ao procedimento de
contratacdo e nao devem criar obstaculos
injustificados a abertura dos contratos
publicos a concorréncia

« Descritivas - Caracterizacao técnica

«  Funcionais - Niveis de desempenho

+ Métodos especificos de producao ou

execucao ligados ao objeto do contrato

IA menos que o objeto do contrato o justifique, asI
| especificacoes técnicas nao podem fazer referéncia al
| determinado fabrico ou proveniéncia, a um procedimento |

| especifico que caracterize os produtos ou servicos prestados |

| patentes, tipos, origens ou modos de producao determinados |

Ipor determinado fornecedor, ou a marcas comerciais,

| que tenham por efeito favorecer ou eliminar determinadas |

| empresas ou produtos. |
| Tais referéncias s6 sdo autorizadas, a titulo excecional, no |
| caso de ndo ser possivel uma descricao suficientemente |

| entanto, ser acompanhada da mencao «ou equivalente».

precisa e inteligivel do objeto do contrato devendo, no |




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Tipos de pecas do procedimento

% Caderno de Encargos (artigos 42.° a 46.° do CCP)

Alguns aspetos a reter:

v' Descricao do objeto do procedimento (artigo 42.° do CCP)

v" Preco base (artigo 47.9 do CCP)

v Prazo de vigéncia (artigo 48.° do CCP)

v Empreitadas - documentos mencionados no artigo 43.° do CCP

v EspecificacOes técnicas (artigo 49.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Adjudicacao por lotes

A (‘velha’) divisao em lotes: artigo 22.° do CCP
« Controlar o fracionamento «externo» dos procedimentos

« Salvaguardar os objetivos dos limites a escolha do procedimento em funcao do valor

A (‘nova’) adjudicacao por lotes: artigo 46.° -A do CCP

* Promover o fracionamento «interno» dos procedimentos

+ Potenciar a diversidade concorrencial

« Aplicavel a todas as que nao sejam (ou atuem como) entidades dos sectores especiais

« «Compras publicas»: bens, servicos e obras

« Por definicao, apenas naqueles em que seja possivel haver mais do que um adjudicatario
« Valor do contrato: Obras: > €500.000,00 e Servicos: > €135.000,00

« Pode ser limitado o nUmero maximo de lotes adjudicaveis a um sé concorrente

Fundamentos para a eventual nao adjudicacao por lotes:
« Incindibilidade técnica ou funcional das prestacdes
« Grave inconveniéncia para a entidade adjudicante

« Maior eficiéncia na gestao de um unico contrato




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

< Principio da estabilidade das regras do procedimento e esclarecimentos e retificagdes das pecas do
procedimento - regra da inalterabilidade ou da estabilidade das regras do procedimento, maxime, apds a fase de
apresentacao de propostas, devendo as pecas do procedimento manter-se inalteradas ao longo de todo o

procedimento, assim como a entidade adjudicante deve conformar a sua conduta de modo a ndo privilegiar ou

prejudicar qualquer concorrente, assegurando a igualdade de tratamento dos concorrentes, assegurando essa
igualdade na apresentacao, na comparacao e na avaliacdo das propostas, enquanto principios estruturantes dos
procedimentos pré-contratuais, nao resultam tais principios estruturantes, no caso concreto, violados

« Sentido: imodificabilidade das pecas do procedimento durante a pendéncia do procedimento

« Ldgica da autovinculacdo e da tutela da confianca e da concorréncia

+ Nucleo essencial: regras de acesso; objeto do contrato; modelo contratual; fatores de adjudicacdo e respectiva

ponderagao




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

< Desvios ao principio da estabilidade (artigos 50.° e 64.° do CCP)

> Até ao termo do prazo de apresentacao de propostas ou candidaturas

Mitigacdo do principio da estabilidade, desde que as alteragdes - retificacdes ou esclarecimentos - sejam publicitadas e, se
necessario, com prorrogacao do prazo de apresentacao das propostas (artigo 64.° do CCP).

As alteracdes a “aspetos fundamentais” das pecas do procedimento também poderda implicar a “anulacdo” do
procedimento.

> ApoOs o termo do prazo de apresentacao de propostas ou candidaturas

Proibicao - salvo se houver ilegalidade ou imprevisdo e a alteracdo puder fazer-se sem quebra minima dos interesses da
concorréncia. Se houver necessidade de alterar “aspetos fundamentais” das pecas do procedimento, ha causa de nao
adjudicacao (artigo 79°, n.° 1, alinea c) do CCP), devendo a entidade adjudicante dar inicio a um novo procedimento no
prazo maximo de seis meses a contar da data da notificacdo da decisdo de ndao adjudicacdo (n.° 3 do artigo 79.° do CCP)
e indemnizar os concorrentes, cujas propostas ndao tenham sido excluidas, pelos encargos em que comprovadamente
incorreram com a elaboragao das respetivas propostas (n.° 4 do artigo 79.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

% Esclarecimentos: faculdade (“podem”) de os interessados solicitarem esclarecimentos necessarios a boa

compreensao e interpretacao das pecgas do procedimento (artigo 50.°, n.° 1, do CCP)

> Prazo para requerer os esclarecimentos - 1/3 do prazo de apresentacao de propostas/candidaturas

> Prazo para a entidade adjudicante prestar os esclarecimentos solicitados - 2/3 do prazo fixado para a
apresentacao das propostas, ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso (n.° 5 do artigo 50.°
do CCP)

o Resposta dentro do prazo fixado - inexisténcia de necessidade de prorrogacdo do prazo de apresentagao de

propostas/candidaturas

o Resposta apos o termo do prazo fixado - prazo fixado para a apresentacao de propostas/candidaturas deve

ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado (n.° 1 do artigo 64.° do CCP)

> Competéncia para a prestacao de esclarecimentos: 6rgdao competente para a decisao de contratar ou o érgao
para o efeito indicado nas pecgas do procedimento (alinea a) do n.° 5 do artigo 50.9, n.° 2 do artigo 69.2 e n.° 1 do
artigo 109.9, do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

< Retificacoes as pecas do procedimento

> Alteracoes de aspetos substanciais das pecas do procedimento - o prazo fixado para a apresentacao das
propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele
prazo até a comunicacao das retificagoes

> Alteracoes de aspetos nao substanciais das pecgas do procedimento:

o Se ocorrerem até ao decurso do 2/3 do prazo fixado para apresentacao de propostas/candidaturas

- inexisténcia de necessidade de prorrogacao do prazo de apresentacao de propostas/candidaturas

o Se ocorrerem até ao decurso do 2/3 do prazo fixado para apresentacao de propostas/candidaturas -
prazo fixado para a apresentacdo de propostas/candidaturas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo
equivalente ao do atraso verificado (n.° 1 do artigo 64.° do CCP)

> Competéncia para as retificacoes as pecas do procedimento: o 6rgdao competente para a decisdo de
contratar; competéncia legalmente indelegavel no juri (n.° 2 do artigo 69.° do CCP), sem prejuizo de poder ser

delegada num outro 6rgdo, nos termos do artigo 109.9, n.° 1, do CCP




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

*

< Erros e omissoes - onus (“devem”) de os interessados identificarem erros e omissdes das pecas do procedimento,
sob pena de, ndo o fazendo e sendo estes detetaveis em sede de concurso, a sua correcdao correr por sua conta (n.%s
1, 2 e 3 do artigo 50.° do CCP) | Consequéncia » 378.9, n.© 3 CCP

> Ambito material dos erros e omissdes (exemplos):
o Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade
o Espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias a integral execucao do objeto do contrato a
celebrar
o  CondicOes técnicas de execucao do objeto do contrato a celebrar que o interessado ndo considere exequiveis

o Erros e omissdes do projeto de execucdo que ndo se incluam nas alineas anteriores

> Competéncia para a apreciacao das listas de erros e omissdes: o 6rgdo competente para a decisdo de
contratar; competéncia legalmente indelegavel no juri (n.° 2 do artigo 69.° do CCP), sem prejuizo de poder ser

delegada num outro 6rgdo, nos termos do artigo 109.2, n.°© 1, do CCP.




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

% Erros e omissoes — desde 01/01/2018

> Prazo para apresentacao das listas de erros e omissbes - 1/3 do prazo de apresentacao de

propostas/candidaturas

> Prazo para a entidade adjudicante apreciar as listas de erros e omissoes - 2/3 do prazo fixado para a
apresentacao das propostas, ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso (n.° 5 do artigo 50.°
do CCP)

% Erros e omissoes — até 31/12/2017

> Prazo para apresentacao das listas de erros e omissbes - 5/6 do prazo de apresentacao de

propostas/candidaturas

> Prazo para a entidade adjudicante apreciar as listas de erros e omissdes - ainda que a titulo indireto,

até ao final do prazo fixado para a apresentacao das propostas




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

% Erros e omissoes - desde 01/01/2018

> Alteracoes de aspetos substanciais das pecas do procedimento - o prazo fixado para a apresentacao das

propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele

prazo até a comunicacao das retificagoes

> Alteracoes de aspetos nao substanciais das pecas do procedimento:

o Se aceites até ao decurso do 2/3 do prazo fixado para apresentacao de propostas/candidaturas -

inexisténcia de necessidade de prorrogacao do prazo de apresentacao de propostas/candidaturas

o Se aceites até ao decurso do 2/3 do prazo fixado para apresentacao de propostas/candidaturas -
prazo fixado para a apresentacdao de propostas/candidaturas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo
equivalente ao do atraso verificado (n.° 1 do artigo 64.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Esclarecimentos, retificacao, alteracao e erros e omissoes das pecgas do
procedimento

% Erros e omissoes — até 31/12/2017

> Alteracoes de aspetos substanciais das pecas do procedimento - o prazo fixado para a apresentacao das
propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele
prazo até a comunicacao das retificacoes

> Alteracoes de aspetos nao substanciais das pecas do procedimento:

o Se aceites antes de decorrido o0 5/6 do prazo fixado para apresentacao de propostas/candidaturas -

inexisténcia de necessidade de prorrogacao do prazo de apresentacao de propostas/candidaturas

o Se aceites ap6s o 5/6 do prazo fixado para apresentaciao de propostas/candidaturas - prazo fixado

para a apresentacao de propostas/candidaturas, suspenso na data coincidente com o referido 5/6, deve ser
levantado




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Elaboracao, apresentacao e elementos das propostas

X/

< Proposta - declaracdo pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de
contratar e o modo pelo qual se dispoe a fazé-lo (artigo 56.°, n.° 1, do CCP)

% Aspetos a reter

v' Imodificabilidade, vinculacao e retirada da proposta (artigos 65.°9, 137.9 e 457.° do CCP)

v' Prazo para a apresentacao das propostas (artigos 135.9, 136.9, 158.9, 190.9, 191.9, 192.0 ¢
218.9 do CCP)

v Modo de apresentacao das propostas (artigo 62.° do CCP)
v Documentos da proposta (artigo 57.° do CCP)
v Idioma das propostas (artigo 58.9 do CCP)

v' Esclarecimentos e suprimentos das propostas (artigo 72.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Analise das propostas - Admissao e causas de exclusao das propostas

< Analise das propostas - operacao de verificacado do conteido e das

formalidades da apresentacao para efeitos de eventual exclusao

v' Verificacao dos atributos
v' Verificacao dos termos e condicoes
v Juizo binario: a proposta cumpre ou nao com as normas vigentes?

v' Trata-se de saber se a proposta € suscetivel de adjudicacao




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Analise das propostas - Admissao e causas de exclusao das propostas

% Causas de exclusao das propostas frequentes
v" Por motivos formais (artigo 146.°, n.° 2, do CCP) - violacao de formalidades da

tramitacao procedimental

0 Apresentacao intempestiva

o Incompletude (falta de documentos)

o Verificacao de impedimento

o Falta de assinatura

o Idioma inadmissivel

e Apresentacao incorreta de proposta variante
o Incorreto modo de apresentacao

o Falsas declaracgoes




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Analise das propostas - Admissao e causas de exclusao das propostas

/7
0’0

Causas de exclusao das propostas

frequentes

Por motivos materiais (artigo 70.°, n.° 2, do

CCP) - violacao do Caderno de Encargos e

situacoes similares

o

Nao apresentam algum dos atributos ou
termos ou condicdes

Apresentam  atributos que violam os
parametros base fixados no caderno de
encargos, ou termos ou condicdes que
violam outras condicdes imperativas do
caderno de encargos

Impossibilidade de avaliagdo das mesmas
em virtude da forma de apresentacao de

alguns dos respetivos atributos

Preco contratual superior ao prego base -
Preco anormalmente baixo nao justificado -
ponto 20 da Tabela COCOF

Contrato a celebrar implicaria a violagao de
quaisquer vinculagoes legais ou
regulamentares aplicaveis

Fortes indicios de atos, acordos, praticas ou
informacdes suscetiveis de falsear as regras

de concorréncia




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Avaliacao das propostas — Aplicacao do critério de adjudicacao

% Avaliacao das propostas
v' Consiste em apreciar o mérito relativo das propostas para efeitos de adjudicacao
v As propostas que nao devam ser excluidas sao avaliadas, mediante aplicacao do critério de

adjudicacao, para efeitos de adjudicacao

% Critério de adjudicacao - proposta economicamente mais vantajosa - artigo 74.°, n.° 1, do CCP
v' Melhor relagao qualidade-preco, em que o critério € composto por um conjunto de fatores e
eventuais subfactores;

v" Avaliacdo do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucao do contrato a celebrar

*Na consulta prévia: o Convite deve indicar “o critério de
adjudicacao e os eventuais fatores e subfatores que o densificam,
ndo sendo, porém, necessario um modelo de avaliacdo das

propostas” (artigo 115.9, n.% 2, alinea b), do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Avaliacao das propostas — Aplicacao do critério de adjudicacao
< Critério de adjudicaciao da proposta economicamente mais vantajosa

> Modalidade do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucdao do contrato
submetido a concorréncia pelo Caderno de Encargos
v As pecas do procedimento devem definir todos os elementos da execucao do contrato a
celebrar
v' O custo pode ser calculado com base no de ciclo de vida, podendo o modelo de avaliagao

atender aos seguintes custos suportados pela entidade adjudicante (artigo 75.9, n.°© 7, do CCP)

> Modalidade da melhor relacao qualidade-preco - critério de adjudicacdo composto por um
conjunto de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com diversos aspetos da execucao do

contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Avaliacao das propostas — Aplicacao do critério de adjudicacao

< Critério de adjudicacao da proposta economicamente mais vantajosa

>

Modalidade da melhor relacao qualidade-preco (cont.)

"Os fatores e eventuais subfatores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta

economicamente mais vantajosa devem estar ligados ao objeto do contrato a celebrar,

abrangendo todos, e apenas, 0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a

concorréncia” (artigo 75, n.° 1, do CCP).

v A ligacdo ao objeto do contrato a celebrar (o problema da distincdo entre critérios de
qualificacao e critérios de adjudicacao)

v Clarifica-se que os critérios estardo ligados ao objeto do contrato publico quando estiverem
relacionados com as obras, produtos ou servicos sob qualquer aspeto e em qualquer fase do
seu ciclo de vida

v. Podem mesmo nao fazer parte da sua substancia material (v.g. fatores envolvidos no

processo especifico de producao)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Avaliacao das propostas — Aplicacao do critério de adjudicacao

< Critério de adjudicacao da proposta economicamente mais vantajosa

> Modalidade da melhor relacao qualidade-preco (cont.)

Pode atender-se, para efeitos de adjudicacao, por exemplo, a experiéncia de um diretor de obra ou de um coordenador
de uma prestacao de servicos? -> "Os fatores e subfactores ndo podem dizer respeito, direta ou indiretamente a

situacoes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes” (artigo 75.9, n.° 3)

O CCP clarifica, porém, que sao admissiveis fatores ou subfatores ligados a “organizacdo, qualificacoes e experiéncia do
pessoal encarregado da execugdo do contrato em questdo, caso a qualidade do pessoal empregue tenha um impacto
significativo no nivel de execucdo do contrato, designadamente em contratos de servigos de natureza intelectual, tais

como a consultadoria ou os servicos de projeto de obras” (artigo 75.9, n.°© 2, al. b), e Acordao Ambisig do TIJUE)

Nestas situacgdes, "o contrato deve garantir que o pessoal empregue cumpre efetivamente as especificacbes de
qualidade especificadas no caderno de encargos e nos requisitos propostos, prevendo expressamente que o pessoal
proposto pelo adjudicatario s6 pode ser substituido com o expresso e prévio consentimento da entidade adjudicante,

apos verificacdo de que essa substituicdo proporciona um nivel de qualidade equivalente” (artigo 75.9, n.° 6, do CCP).




Tramitacao procedimental

Relatdrios de andlise e avaliacao de propostas

» Relatorio Preliminar (122.2/146.°) » Audiéncia Prévia (123.9/147.°) » Pronuncias » Relatério Final (124.°2/148.°)» Adjudicagdo (73.°)

Relatorio Preliminar /Audiéncia Prévia

Apds a andlise e avaliacdo das propostas, o SDKRS'O\S?ElS
Juri elabora o Relatério Preliminar no qual (CONCURSO)
propoe fundamentadamente
v Exclusdo das propostas PRAZO
v Ordenacgaodas propostas admitidas (Cozgdjﬁi:-ll;EREVIA)
Relatorio Final Mantém o teor Proposta de
do relatorio adjudicacéo
Pondera as preliminar
pronuncias
apresentadas Altera o teor do
relgtqno Nova audiéncia
preliminar prévia

Rececao de uma Unica proposta — 125.° CCP




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

R/
0’0

L)

L)

Decisao de adjudicacao

Adjudicacao: “ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a unica

proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas” (artigo 73.° do CCP)

A adjudicacao é o ato administrativo constitutivo do direito do adjudicatario a celebracdo do contrato
a que tendia o procedimento, ingressando tal direito imediatamente na sua esfera juridica, mesmo

se a sua eficacia estiver dependente do preenchimento de varias formalidades subsequentes.

Dever de adjudicacao - "Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 79.9, o drgdo competente
para a decisdo de contratar deve tomar a decisdo de adjudicacdo e notifica-la aos concorrentes até

ao termo do prazo da obrigacao de manutencao das propostas” (artigo 76.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de adjudicacao

% Notificacao da decisao de adjudicacao (artigo 77.° do CCP)

o Notificacdo simultanea a todos os concorrentes com o Relatério Final

o Indicacdo, se aplicavel, do prazo de stand-still (artigo 95.9, n.° 3, do CCP)

o Notificacdo do adjudicatario para:

Apresentar os documentos de habilitacao

Prestar caucao se esta for devida

Confirmar os compromissos de terceiras entidades (se aplicavel)
Pronunciar-se sobre a minuta do contrato

Confirmar a constituicao da sociedade comercial, se for o caso




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de adjudicacao

Caducidade da adjudicacao (artigo 77.° do CCP) - corresponde a extincdo, desde o momento a que se reporta,

dos efeitos constituidos pelo ato administrativo, dando lugar a adjudicacdo subsequente

O direito do adjudicatario pressupdoe o cumprimento de requisitos e formalidades cuja falta ou irregularidade a lei faz

corresponder ao nao exercicio daquele direito, determinando a caducidade da adjudicacgao;

Exemplos de situagoes determinantes da caducidade adjudicacao:

O

(@)

O

Nao apresentacdo da totalidade dos documentos de habilitagdao (artigo 86.°9, n.° 1, do CCP)

Apresentacao de documentos ou declaracoes falsos (artigo 87.° do CCP)

Impossibilidade natural ou juridica da celebracdo do contrato, extincido da entidade adjudicante ou do
adjudicatario (artigo 87.°-A do CCP)

Nao prestagao da caugao (artigo 91.° do CCP)

Nao confirmacao de compromissos assumidos por entidades terceiras (artigo 93.° do CCP)

Nao comparéncia a outorga do contrato (artigo 105.° do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Decisao de adjudicacao

%+ Exemplos de causas de nao adjudicacao (artigo 79.° CCP)
o Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta

o Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas

o Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais das pecas do

procedimento
o Circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decisdo de contratar o justifiqguem

<+ Decisao de nao adjudicacao: ato contrdrio a (revogatorio da) decisdo de contratar (artigo 80.9,
n.o 1, do CCP)

% Notificacao de decisao de nao adjudicacao a todos os concorrentes (n.° 2 do artigo 79.9)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Documentos de Habilitacao

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (ARTIGO 81.° DO CCP

Declaracao de habilitacao - Anexo II ao CCP

Registo criminal de todos os Gerentes/Administradores do

adjudicatario

Registo criminal da pessoa coletiva do adjudicatario (se

aplicavel)

Certidao de nao divida a Seguranca Social

Certidao de nao divida as Financgas

Documento comprovativo da detencao das habilitacoes

legalmente exigidas (se aplicavel)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Documentos de Habilitacao

Caso os documentos de

habilitacao nao sejam

CADUCIDADE DA
ADJUDICAGAO 4

\v

apresentados no prazo

definido ou nao se

encontrem validos




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Conflito de Interesses

Artigo 1.°-A, n.° 4, do CCP |

Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se conflito de interesses qualquer .
|

- situacdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador

|
. de servicos que age em nome da entidade adjudicante, que participe na preparacao e na!

!condugéo do procedimento de formacdo de contrato publico ou que possa influenciar os |

Iresu/t“ados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, economico ou |

I outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no |

| contexto do referido procedimento.”. :




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Conflito de Interesses

v'  Como detetar uma situacao de conflito de interesses?

> Despachos de nomeacao da totalidade dos membros do 6rgao
competente para a decisao de contratar (DRE)/Certidao
Permanente do Registo Comercial da Entidade Adjudicante (se

sob forma empresarial)

-+

> Ata de nomeacdo da totalidade dos membros do 6rgdo de
direcao/gestao do adjudicatario ou Certiddo Permanente do

Registo Comercial*

* Em caso de nado disponibilizacdo dos documentos pertinentes e desde que a entidade em causa se encontre sujeita a
obrigacdo de registo, a identificacdo dos titulares podera ser feita, como ultimo recurso, através do Portal da Justica
(https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx)



https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Caucao

Garantiro

exato e

Garantir a

celebracao do pontual

contrato cumprimento

do contrato

___________________________

' | CADUCIDADE : |
.| ADJUDICACAO | !

___________________________




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Caucao

Valor da caucao:

> Regra geral - no maximo, de 5% do preco contratual, devendo ser fixado em
funcao da complexidade e expressao financeira do respetivo contrato

> Excecao - quando o preco total resultante da proposta adjudicada seja
considerado anormalmente baixo, o valor da caucao a prestar pelo
adjudicatario €, no maximo, de 10% do preco contratual

Prazo: 10 dias uteis a contar da notificacdo da decisao de adjudicacao, devendo

ser comprovada a prestacao junto da entidade adjudicante no dia imediatamente

subsequente

Modo:

v Deposito em dinheiro

v Titulos emitidos ou garantidos pelo Estado
v Garantia bancaria
v

Seguro-caucao




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Caucao

v Casos de nao exigibilidade de prestacao de caucao:
@ Contratos cujo preco contratual seja inferior a € 200.000,00

@ Contratos em que o adjudicatario &, ele proprio, uma entidade adjudicante

@ Contratos de locacdo ou aquisicao de bens mdveis ou de servicos, desde que:

v O fornecimento dos bens ou a prestacao dos servicos deva ocorrer integralmente no

prazo maximo de 20 dias

v A relagao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacao

dos servicos

v' O Contrato nao esteja sujeito a fiscalizagcao prévia do Tribunal de Contas




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Celebracao do contrato - Inexigibilidade de redu¢ao do contrato a escrito

v' Critério do valor do contrato

PRECO CONTRATUAL

< € 10.000,00 Apenas se exigido no Convite/

Locacao e aquisicao de Programa do Concurso
bens e aquisicao de
servicos Em regra, é exigivel a reducao do
> € 10.000,00

contrato a escrito

< € 15.000,00 (e desde que os

trabalhos sejam de complexidade Apenas se exigido no Convite/

- . Program ncur
tecnica reduzida) ograma do Concurso

Empreitadas

Em regra, é exigivel a reducao do

> € 15.000,00 contrato a escrito




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Celebracao do contrato - Inexigibilidade de redu¢ao do contrato a escrito
v' Outras situacoes de inexigibilidade

@ Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos ao abrigo

de um contrato publico de aprovisionamento

@ Quando se trate de locar ou de adquirir bens moéveis ou de adquirir servicos (de

valor > a € 10.000,00) nos seguintes termos:

v O fornecimento dos bens ou a prestacao dos servicos deva ocorrer integralmente no

prazo maximo de 20 dias

v' A relacao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacao dos

Servigos

v' O Contrato nao esteja sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Celebracao do contrato — Conteido minimo do contrato

Identificacdo das Objeto contratual

partes e respetivos

representantes Prego contratual

Identificacdo do ato de Conteudo Identificacdo do
adjudicacdo e de aprovagdo ©————~—___ Gestor do Contrato
da minuta do contrato

minimo do
contrato
Caucao prestada

(se aplicavel)

Dotacao orcamental ou, sendo o caso,

reparticao da despesa pelos anos Ajustamentos ao contrato

economicos de vigéncia do contrato aceites pelo Cocontratante

Prazo de execucao




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Celebragao do contrato - Outorga

OUTORGA DO

CONTRATO

v’ Deve ter lugar no prazo de 30
dias contados da data da
aceitacao da minuta do

contrato pelo Adjudicatario

v'Mas nunca antes apresentados
todos os documentos de

habilitacao exigidos




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Publicitacao do contrato - Portal dos Contratos Publicos

( A celebracao de

qualquer contrato
a Se . ||- deve ser publicitada
B
CONTRATOS PUBLICOS ONLINE no Portal dos
\ Contratos Publicos j

> Ajuste Direto e Consulta Prévia - a publicitacdo do contrato é condicao de eficacia,
nomeadamente no que respeita a pagamentos (cfr. artigo 127.9, n.°© 3, do CCP)

> Restantes procedimentos - a publicitacdo, embora exigivel, constitui um mero meio de
publicidade/transparéncia dos contratos (cfr. artigo 465.°2 do CCP)




TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Publicitacao do contrato - Portal dos Contratos Publicos

4

Relatério de formacao do
Contrato - até 20 dias

Uteis apds a data de

celebracao do contrato

G

base:

CONTRATOS PUBLICOS ONLINE
Relatorio de execugao do

Contrato - até 20 dias uteis

''''''''''''''''''''' apos o fecho do contrato,
"""""""""""" entendido como a data da
ultima fatura aceite pela

Entidade Adjudicante




PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS - RESUMO
Algumas diferencas — desde 01/01/2018

AJUSTE CONSULTA , F
> CONCURSO PUBLICO CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
DIRETO PREVIA QUALIFICACAO
v Bens e . v Sem publicidade internacional*:
i v Bens e servigos
Servigos Bens e servicos - < 144.000,00 (ou < € 139.000,00 a partir de 01/01/2020) ou < €
Valor dos < € 75.000,00
< € 20.000,00 . 221.000,00 (ou < € 214.000,00 a partir de 01/01/2020)
contratos . v Empreitadas
Empreitadas € 150.000 00 Empreitadas - < € 5.548.000,00 (ou < € 5.350.000,00 a partir de 01/01/2020)
< . ,
< € 30.000,00 v Com publicidade internacional - sem limite de valor
v" Sem publicidade internacional -
Prazos minimos de 6 dias
apresentacao de s N.A. v/ Com publicidade internacional -
candidaturas 30 dias
v Sem publicidade internacional: v" Sem publicidade internacional:
Bens e servigos - 6 dias Bens e servigos - 6 dias
Prazos minimos de ) ) . .
Empreitadas - 14 dias (exceto casos de Empreitadas - 14 dias (exceto casos de
apresentacao de Inexisténcia de prazo minimo legal
P K P g manifesta simplicidade - 6 dias) manifesta simplicidade - 6 dias)
propostas vy C blici . . I .. . .
om publicidade internacional - 30| v  com publicidade internacional - 25




PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS - RESUMO
Algumas diferencas — desde 01/01/2018

AJUSTE CONSULTA CONCURSO LIMITADO POR

DIRETO PREVIA CONCURSO PUBLICO PREVIA QUALIFICACAO

Externalizacao da
Envio do convite a apresentacao de

decisao de Publicacdo em DR/JOUE
contratar proposta
v Programa de Concurso
. v Programa de Concurso
Pecas do v Convite v’ Caderno de Encargos
- v Caderno de Encargos o
procedimento v Caderno de Encargos v Anuncio(s)
v Anuncio(s) _
v Convite

v' Correio eletrénico

Tramitagao L Exclusivamente através de plataforma eletrdénica
v Plataforma eletrdnica

) o N/A (exceto tramitacao via
Assinatura digital o Obrigatoéria
plataforma eletronica)




PRE-CONTRATUAIS - RESUMO
Algumas diferencas — até 31/12/2017

AJUSTE
DIRETO

CONCURSO PUBLICO

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICAGAO

Valor dos contratos

v Bens e servicos
< € 75.000,00
v Empreitadas
< € 150.000,00

v Sem publicidade internacional*:
eBens e servicos - < 135.000,00 ou < € 209.000,00
eEmpreitadas - < € 5.225.000,00

v Com publicidade internacional - sem limite de valor

Prazos minimos de
apresentacao de
candidaturas

N.A.

N.A.

v/ Sem publicidade internacional -
9 dias

v" Com publicidade internacional -
37 dias

Prazos minimos de
apresentacao de
propostas

Inexisténcia de prazo

minimo legal

v" Sem publicidade
internacional:
Bens e servigos - 9 dias
Empreitadas - 20 dias (exceto casos
de manifesta simplicidade - 11
dias)
v/ Com publicidade internacional
- 47 dias

v" Sem publicidade internacional:
Bens e servigos - 9 dias
Empreitadas - 20 dias (exceto casos de

manifesta simplicidade - 11 dias)
v/ Com publicidade internacional -
35 dias




PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS - RESUMO
Algumas diferencas — até 31/12/2017

AJUSTE CONSULTA

DIRETO PREVIA

CONCURSO CONCURSO LIMITADO
PUBLICO POR PREVIA QUALIFICACAO

Externalizacao da

Envio do convite a apresentacao de

procedimento

v' Caderno de Encargos

decisao de Publicagcao em DR/JOUE
contratar proposta
. v Programa de Concurso
Pecas do v Convite v Programa de Concurso

v' Caderno de Encargos
v Caderno de Encargos _
v Convite

Tramitacao

v' Correio eletrénico

v Plataforma eletronica

Exclusivamente através de plataforma eletrdnica

Assinatura digital

N/A (exceto tramitagao via

plataforma eletroénica)

Obrigatoria




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
a. Objeto contratual insuficiente

- ANEXO

- ESPECIFICACOES TECNICAS

N.? de Participantes 1470
Volume de Formagéo 60 000
RUBRICAS
2. Remuneracdes dos Formadores 80.000,00 € .

3:4;5:6; Outros encargos 180.000,00 €




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
a. Objeto contratual insuficiente

CLAUSULAS TECNICAS
CLAUSULA 17.2

BENS A FORNECER
Sempre gue solicitado o fornecedor obriga-se a prover pela entrega dos bens/matérias de

escritdrio atento a seguinte tabela e de acordo a relagdo-necessidade do nimero de formandos e
o0s respetivos projetos formativos levados a efeito pela Agito.

Magquinas de calcular de secretaria 8 digitos
Maquinas de calcular Casio FX 82
Papel A4/120 gr - 1250 folhas
Papel A3/80 gr — resma
Blister ¢/25 sacos C5 s/ janela
Sacos C5 s/ janela — 500 cx
Maco ¢/ 25 envelopes C4 s/ janela
Caixa c/ 250 envelopes C4 —s/ janela cx
Caixa ¢/ 500 envelopes normalizados 110x220
Bloco de notas aderente 40x50 mm ¢/3 uni.
Blocos Ad — pautados
Blocos Ad — quadriculados
Clips n2 2 ¢/ 100 uni.
Clips n2 4 ¢/100 uni.
| Clips n® 10 ¢/50 uni.
Agrafador Bambi

A - Plmeele? om = §oAarimm




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. llegalidade do critério de adjudicacao

Artigo 4°
Critério de adjudicagio

1. A adjudicagdo & feita segundo o critéric da Proposta Economicaments mais YVantajosa.

tendo em conta os seguintes factores.
- Prego, com uma ponderacio de 409%;
=  Merito da Proposta, com uma ponderagdo de 60%.

- Subfactores: {(muliplicado pelos valores dos respectives coeficientes de
ponderacdo: 1 a 5):
- Adequacio da proposta técnica apresentada para 83 necessidades
da AICEP;
- Mivel de especificagio com gue & apresentada o modelo de Gestio
de projecto;
- Grau de especificagio com que a documentagdo do projecto &

apresentada;

- Adeguagdo do modelo de testes apresentado para a solugdo

implementada;

- Adeguacgdo da metodologia de desenwvolvimento para a soclugdo

proposta.




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. llegalidade do critério de adjudicacao

Artigo 4°
Critério de adjudicacao
1. A adjudicagdo sera feita sequndo o critério da proposta economicamente mais vantajosa,

tendo em conta os sequintes fatores por ordem decrescente de importancia:

a) preco por servico prestado - 80%
o Até 7.600,00 - 5 pontos
o Até 7.700,00 - 4 pontos
o Até 7.800,00 - 3 pontos
o Até 7.900,00 - 2 pontos




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. Conflito de interesses

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA NO AMBITO DE SERVICOS DE CONSULTORIA DE
CONTABILIDADE ESPECIFICA

Por forma a dar cumprimento as atividades propostas pela Oesteconsult na prossecugdo dos projetos de
formagado profissional financiada, Américo Manuel Branco dos Santos, Gerente da Empresa Oesteconsult —
Consultadoria de Gest3do, Lda., propds aos demais membros, com base na Informac¢do Prévia a abertura do
seguinte procedimento:

e Aquisicdo de Servicos de Consultoria de Contabilidade Especifica

Apos andlise dos documentos, foi deliberado a que se procedesse a abertura dos procedimentos. O Gerente
.. brocedeu ainda a nomeagdo do Juri do Concurso e conferiu poderes ao Presidente do Jari para que este tome

as diligéncias necessarias para a prossecucdo dos mesmaos.

Para efeitos de execugdo imediata, a presente deliberacgao foi aprovada em minuta.

A Geréncia
OESTECONSULT

Consultadoria de Gestio JLda
A G g




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. Conflito de interesses (cont.)

Artigo 1.” o )Z Artigo 3.°

Tipo ¢ firma | Capital
L. A sociedade é comercial, adopta o tipo unipessoal por quotas € a firma O capital social, integralmente realizado em numerdrio, a depositer no prazo legal
TALENTOS DE TOPO - CONSULTORIA UNIPESSOAL LDA, ¢ tem a sede de cinco dias uteis, ¢ de 5000 euros, representado por uma quota de igual valor
em: Rua dos Combatentes da Grande Guerr2, Nimero 63, 1°, Covilhd nominal, pertencente ao sdcio Américo Manue! Branco dos Santos, casado com

(Conceigo), freguesia de Covilhd (Conceigho), concelho de Covilhd. ~ Margarida Maria Ferreira Marques, em regime de conunhio de bens adquiridos,

A sociedade tem o nimero de pessoa colectiva 509455220 e o nimero de natural da freguesia de Caldes da Rainha (Nossa Sexhora do Pépulo),concelho de

identificagdo na seguranga social 25094552205, - — , , ‘ , .
. L - . N Caldas da Rainha, residente em Rua Henrique Santana, Nimero 6, Quinta do
3. Por simples deliberado da geréncia podem ser criadas sucursais, filiais,

agéncias ou outras formas locats de representagdo no territdrio nacional ou no

estrangeiro.




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. Conflito de interesses (cont.)

Artigo 4.° Ty,

Geréncia P

1. A administragdo ¢ representagdo da sociedade fica a cargo de quemrvigr a sex” L
. . . . -f..--"_ L .

nomeado gerente pelo sécio Unico. T

2. A sociedade obriga-se com a intervenc@o de um gerente. T o —

3. O socio decidira se a geréncia é remunerada.

Artigo 5.°

Disposigdo transitoria

Fica desde ja nomeado gerente:
a) Américo Manuel Branco dos Santos, casado, residente em Rua Henrique

Santana, Numero 6, Quinta do Negrelho, Caldas da Rainha, contribuinte n®

140696091.




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. Conflito de interesses

Propostas

Submete-se a aprovacdo da Geréncia, 6rgdo competente para a decisdo de contratar:

1. Aspecas do procedimento anexas, de acordo como o disposto no n.2 2 do art. 40% do CCP;
A constituicdo do jiri, como proposto e nos termos do estabelecido no n.2 1 do art. 67.2do CCP;

3. Adelegacdo no jor! para prestacdo de esclarecimentos escritos, nos termos do n.2 2 do art. 69.2 do
CCP.

A consideragdo superior

Departamento de Formagao,

i [
Amc» T-PF\I{

(Ana Ragquel Félix)




EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES

FREQUENTEMENTE DETETADAS
c. Conflito de interesses

Data Publicacéo 2011-10-04

Publica-se gue em relagdo a entidade:

MN° de Matricula/NIPC: 509455220

Firma: TALENTOS DE TOPO - CONSULTORIA, UNIPESSOAL LDA

MNatureza Juridica: SOCIEDADE POR QUOTAS

Sede: Rua dos Combatentes da Grande Guerra, n® 62, 192 Covilhd {Conceigdo)
Distrito: Castelo Branco Concelho: Covilhd Freguesia: Covilhd (Conceicdo)
6200 - 076 Covilha

pela Apresentagdo AP. 2/20111001, referente a inscrigdo 2,
foi efectuado o seguinte acto de registo:

Insc. 2 - AP. 2/20111001 01:38:40 UTC - DESIGNACAO DE MEMBRO(S) DE ORGAO(S) SOCIAL(AIS) (ONLINE)

ORGAO(S) DESIGNADO(S):
GERENCIA:

Mome/Firma: ANA RAQUEL AGOSTINHO FELIX
MIF/MNIPC: 242196209

Cargo: Gerente

Residéncia/Sede: Rua Jdlio Carreira, n? 9
2040 - 222 Rio Maior

Data da deliberagdo: 2011-09-30




Lei n.© 30/2021, 21/05
O que aprova?*

a) Aprovacao de medidas especiais de contratacdao publica em matéria de projetos

financiados ou cofinanciados por fundos europeus, de habitacao e descentralizacao,

de tecnologias de informacao e conhecimento, de salde e apoio social, de execucao
do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, de gestiao de combustiveis no ambito do Sistema de Gestao Integrada de

Fogos Rurais (SGIFR) e, ainda, de bens agroalimentares;

b) Alteracao ao Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.°

18/2008, de 29 de janeiro;

c) Alteracao ao Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a
Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro;

d) Alteracao ao Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro, que aprova o regime
juridico aplicavel a constituicao, estrutura organica e funcionamento das centrais de

compras.

*Ndo dispensa a respetiva consulta ao texto integral da Lei



Lei n.© 30/2021

Medidas especiais de contratacao publica em matéria de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus

Possibilidade de adocao de procedimentos de consulta prévia, com convite a pelo menos

cinco entidades, quando o valor do contrato for inferior aos limiares referidos nos n.%s 2, 3 e 4

do artigo 474.° do CCP (cf. alinea b) do artigo 2.°) - Estes procedimentos regem-se em
primeiro lugar pelos artigos da Seccao II da Lei n.© 30/2021 e supletivamente pela parte II do
CCP

Possibilidade de adocao de procedimentos de ajuste direto simplificado quando o valor do

contrato for igual ou inferior a € 15.000,00 (cf. alinea c) do artigo 2.9)

Possibilidade de reducao do prazo para apresentacao de propostas e candidaturas em
concursos publicos e concursos limitados por prévia qualificacdo, nos termos do n.° 3 do artigo
136.9, do n.° 2 do artigo 174.9 e do n.© 5 do artigo 191.° do Codigo dos Contratos Publicos,
respetivamente, com dispensa da fundamentacao prevista nessas disposicoes (cf. alinea d)

do artigo 2.9)




Lei n.© 30/2021

Medidas especiais de contratacao publica em matéria de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus

Obrigatoriedade de tramitacao dos procedimentos simplificados adotados ao abrigo destas medidas especiais
através de plataforma eletrénica, sem prejuizo da possibilidade de tramitacdo das consultas prévias através de
outros meios eletrénicos, desde que os respetivos valores sejam inferiores aos previstos na alinea c) do artigo
19.9, na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.9, na alinea b) do n.° 1 do artigo 21.2 ou no n.° 4 do artigo 31.°2 do CCP
(cf. artigo 10.°)

Dispensa do dever de fundamentacao (i) da opcao de nao adjudicar por lotes prevista no n.° 2 do artigo 46.°-

A do CCP e (ii) da fixacao do preco base prevista no n.° 3 do artigo 47.° do CCP (cf. artigo 11.9)

Escolha das entidades convidadas - Nao podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso € nos dois anos econdmicos anteriores, na
sequéncia de consulta prévia simplificada adotada ao abrigo da presente lei, propostas para a celebracao de
contratos cujo preco contratual acumulado seja: a) igual ou superior a 750 000 €, no caso de empreitadas de
obras publicas ou de concessdes de servicos publicos e de obras publicas; b) igual ou superior aos limiares
referidos nas alineas b) ou ¢) do n.° 3 ou b) do n.° 4 do artigo 474.°9 do CCP, consoante o caso, na redagao que
resulta do Regulamento Delegado (UE) 2019/1828 da Comissao, de 30 de outubro (cf. n.° 1 do artigo 12.9)
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Principais alteracoes ao CCP

v Revogacao do artigo 27.°-A do CCP, que impunha que, nas situacdes em que se
pretendesse recorrer aos critérios materiais estabelecidos nos artigos 24.9 a 27.9, e sempre

que o recurso a mais de uma entidade fosse possivel, devia adotar-se o procedimento de

consulta prévia. Com a revogacao daquele preceito, para além de a adocdao da consulta
prévia, nestes casos, deixar de ser “a regra”, deixa também de ser, de todo, possivel,
devendo os critérios materiais passar a ser adotados, exclusivamente, para a

adocao de procedimentos de ajuste direto (convite a uma entidade)

v Alteracao a redacao do n.° 2 do artigo 22.° do CCP, que prevé certos pressupostos para
a dispensa de observancia das regras estabelecidas no n.° 1, relativas ao fracionamento
ilegal de contratos - esta alteracao, apesar de nao pretender alterar o sentido da norma,

vem corrigir a redacao anterior, que era desconforme a Diretiva 2014/24/EU
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Principais alteracoes ao CCP

v Nova configuracdo das modalidades do critério de adjudicacdao da "“proposta

economicamente mais vantajosa”: modalidade multifator (o critério de adjudicacdo é

densificado por um conjunto de fatores, e eventuais subfatores) e modalidade monofator
(o critério de adjudicacdo é densificado por um fator correspondente a um uUnico aspeto da
execucao do contrato a celebrar, designadamente o preco) - alteracao ao n.° 1 do artigo
74.0 do CCP

v Previsdo de novas condicoes de execucao dos contratos e fatores do critério de
avaliacao relacionados, nomeadamente, com a sustentabilidade ambiental, com a
inovacao de processos produtos ou materiais € a promocao de emprego cientifico ou
qualificado na execucao dos contratos e, ainda, com a circularidade, os circuitos curtos de
distribuicdo e a economia local - e.g. alteracdo ao n.° 6 do artigo 42.° do CCP - alineas d)
a i) e ao artigo 75.° do CCP
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Principais alteracoes ao CCP

v Possibilidade de, excecionalmente e por motivos de interesse publico, ser adjudicada
uma proposta com preco superior ao preco base, desde que verificados certos

pressupostos - alteracao ao n.% 6 do artigo 70.° do CCP

v A nao aplicacao do artigo 113.°2, n.°® 2 do CCP aos procedimentos pré-contratuais de
ajuste direto para a celebracao de contratos de locacao ou aquisicao de bens moveis e de
aquisicao de servicos promovidos por autarquias locais, desde que verificados certos

pressupostos - cf. alteracao ao n.° 4 do artigo 113.°9 do CCP

v Aumento para € 500.000,00 do limite até ao qual pode ser dispensada a caucao - cf.

alteracao a alinea a) do n.° 2 do artigo 88.° do CCP
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Aplicacao no tempo (artigo 27.2)

"« As medidas especiais de contratacdo publica e as alteracdes ao Cddigo dos Contratosi
Publicos aprovadas pela presente lei s6 se aplicam aos procedimentos de formacao de |
contratos puablicos que se iniciem ap6s a sua data de entrada em vigor, bem como |

aos contratos que resultem desses procedimentos. |

I
“+ As alteracdoes a parte III do Cddigo dos Contratos Publicos relativas a modificacdo de -

contratos e respetivas consequéncias aprovadas aplicam se aos contratos que:
a) Venham a resultar dos procedimentos de formacdo que se iniciem apods a data da sua:
entrada em vigor;

b) Se encontrem em execucdo a data da sua entrada em vigor, desde que o fundamento *

da modificacao decorra de facto ocorrido apds essa data.

- » As alteragdoes ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos aprovadas sé se aplicam |

as acoes de contencioso pré-contratual que se iniciem apos a sua data de entrada em
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Entrada em vigor (artigo 28.2)

I I
! !
i A lei entra em vigor 30 dias ap0ds a sua publicacao. |
! !
i Foi publicada a 21 de maio de 2021. |
i A i
! !
!
!
!
!

" Entra em vigor a 20 de junho de 2021.
AO !
ATENCAO !
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Esta apresentacgao foi elaborada exclusivamente para suporte a formacao
ministrada ao ACM, IP em 27 e 28 de maio de 2021, ndo sendo possivel,
por qualquer meio, a sua reproducao e/ou divulgacao para outros fins.
De igual modo, por ndo respeitar a situagdes concretas, 0 seu conteldo

ndo podera ser entendido enquanto consultoria e/ou assessoria juridicas.



