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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa a igualdade, a inclusio e a participacao dos ciganos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 292.°, em conjugagdo com o artigo 19.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

A Diretiva 2000/43/CE do Conselho! estabelece um quadro juridico para combater a
discriminagao baseada em motivos de origem racial ou étnica em toda a Unido nos
dominios do emprego, da educagdo, da protegao social (incluindo a seguranca social € os
cuidados de saude), das regalias sociais, do acesso a bens e servigos e do fornecimento de
bens e prestacao de servicos, incluindo a habitacdo. Um dos objetivos da presente
recomendacao ¢ contribuir para a execugao efetiva dessa diretiva, sem prejuizo das

competéncias dos Estados-Membros.

1 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica (JO L 180
de 19.7.2000, p. 22).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.POR&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.POR&toc=OJ:L:2000:180:TOC

(2) A Decisdo-Quadro 2008/913/JAI do Conselho! exige que os Estados-Membros
criminalizem a incitagdo publica a violéncia ou ao 6dio por motivos de raga, cor, religido,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica e assegurem que a motivagao racista e xen6foba
¢ considerada circunstancia agravante ou, em alternativa, pode ser tida em conta pelos
tribunais nacionais na determina¢do das sanc¢des. A presente recomendagdo pretende
reforcar as medidas tomadas contra o discurso de 6dio, os crimes de 6dio e a violéncia
exercida contra os ciganos. Em consonancia com a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho?, a presente recomendagdo visa ainda promover o apoio as pessoas

de etnia cigana que sdo vitimas desses crimes.

1 Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por
via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia (JO L 328
de 6.12.2008, p. 55).

2 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315
de 14.11.2012, p. 57).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=pt

3)

“4)

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais exprime principios e direitos destinados a apoiar e
reforcar a justica social, independentemente do sexo, da origem racial ou étnica, da religiao
ou convicgoes, da deficiéncia, idade ou orientacao sexual. A fim de aplicar os principios do
Pilar Social, ¢ fundamental tomar medidas de carater universal complementadas por
medidas especificas para proteger e apoiar os grupos mais expostos ao risco de
discriminacdo ou exclusdo social, como as estabelecidas na presente recomendacdo. A
concretizagdo do Pilar constitui um compromisso politico e uma responsabilidade politica
partilhados. Deve ser implementado tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros, de
acordo com as respetivas competéncias, tendo devidamente em conta os diferentes
ambientes socioecondmicos e a diversidade dos sistemas nacionais, incluindo o papel dos
parceiros sociais, e respeitando plenamente os principios da subsidiariedade ¢ da

proporcionalidade.

A presente recomendagdo contribui igualmente para o desenvolvimento sustentado de
sociedades democraticas inclusivas e igualitarias, em consonancia com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.
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)

(6)

A Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho propostas relativas ao
Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho ("Regulamento
Disposi¢cdes Comuns 2021-2027), ao Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e
do Conselho ("Regulamento FSE+ 2021-2027"), ¢ ao Regulamento (UE) 2021/... do
Parlamento Europeu e do Conselho ("FEDER-FC 2021-2027"). Essas propostas referem a
igualdade e a ndo discriminagdo como principios horizontais que devem ser respeitados na
execucgao desses fundos. A proposta relativa ao FSE+ exorta especificamente os Estados-
-Membros ¢ a Comissao a assegurarem a igualdade e a ndo discriminagao na execugao dos
programas da Unido e refere a promogao da integragdo socioecondémica de nacionais de
paises terceiros e a inclusdo de comunidades marginalizadas, como os ciganos, associando-
-a a condicdo favordvel que constitui um quadro estratégico nacional em prol dos ciganos.
Enquanto se aguarda a adogd@o dessas propostas, a presente recomendacao contribui para a

sua aplicacdo efetiva no futuro.

A comunicag¢do da Comissao, de 3 de margo de 2010, intitulada "Europa 2020: estratégia
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (a "Estratégia Europa 2020") deu
um impulso significativo a luta contra a pobreza e a exclusdo social, estabelecendo metas
comuns a nivel europeu para reduzir a pobreza e a exclusdo social e aumentar o sucesso
escolar e os niveis de emprego. As referidas metas nao podem ser alcangcadas sem melhorar
a igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos, para o que a presente recomendacao da

orientagdes especificas.
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(7

(8)

)

A comunicagdo da Comissdo, de 5 de abril de 2011, intitulada "Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020", que incentiva os Estados-
-Membros a progredirem em todos os aspetos da inclusdo social € economica dos ciganos e
a estabelece objetivos nos dominios da educacao, do emprego, dos cuidados de saude e da
habitacdo, foi subscrita pelo Conselho em 19 de maio de 2011. Nao obstante as limita¢des
da concecdo inicial, esse quadro encerrava um importante valor acrescentado da UE, que
serve de ponto de partida para a presente recomendagao, integrando, nomeadamente, 0s

ensinamentos retirados da execucao do quadro.

A recomendagio do Conselho, de 9 de dezembro de 20131, pretendia reforcar as medidas
nacionais de integracao dos ciganos. Nela, O Conselho exortava os Estados-Membros a
informarem anualmente a Comissao de quaisquer medidas adotadas em consonancia com a
recomendacao, bem como dos progressos realizados na execucdo das respetivas estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos (ENIC). A presente recomendagdo tem como ponto de

partida a experiéncia adquirida, revendo e alargando as medidas a adotar.

Nas suas conclusdes de 8 de dezembro de 2016, intituladas "Acelerar o processo de
integracao dos ciganos", o Conselho exortava a Comissao a efetuar uma avaliagao
intercalar do quadro da UE para as estratégias nacionais de integragao dos ciganos até 2020
("avaliagdo aprofundada") e a propor, com base na avaliacdo, uma iniciativa pos-2020.
Embora a avaliacdao aprofundada que foi levada a cabo confirme o valor acrescentado do
quadro, salienta que os ciganos presentes na Europa continuam a ver-se confrontados com

discriminagdes e com a exclusao social e econdmica.

Recomendagao do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes para a
integracdo dos ciganos nos Estados-Membros (JO C 378 de 24.12.2013, p. 1).
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(10)

A avaliacdo aprofundada e as conclusdes dela extraidas pelo Conselho, pelo Parlamento
Europeu e por diversas organizagdes da sociedade civil de ambito nacional e
europeurevelam a necessidade de renovar e reforgcar o empenhamento na igualdade e na
inclusdo dos ciganos. Tal empenhamento deve passar por que se confira especial atencao a
ndo discrimina¢do, nomeadamente lutando contra o anticiganismo — uma forma especifica
de racismo contra os ciganos — e concentrando a aten¢ao nos quatro dominios de inclusdo
socioeconomica: educacao, emprego, saude e habitacdo. Deve, igualmente, refletir as
necessidades de grupos especificos e a diversidade da populacdo cigana, incluir os ciganos
na concecdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo de estratégias em prol da sua
igualdade e inclusdo, melhorar a defini¢ao de metas, a recolha de dados, o
acompanhamento e a elaboragdo de relatorios e tornar as politicas de carater geral mais
sensiveis a igualdade e a inclusdo dos ciganos. Ao conceber as medidas, deve ser dada

especial atencdo a perspetiva de género.

(11) A presente recomendagdo assenta ainda em diversas constatagdes anteriormente expostas
em resolugdes pertinentes do Parlamento Europeu, de 15 de abril de 2015 e de 12 de
fevereiro de 2019, em conclusdes do Conselho, de 8 de dezembro de 2016, ¢ nos relatorios
anuais da da Comissdo desde 2013.
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(12)

Na sequéncia do "Quadro europeu para as estratégias nacionais de integragcdo dos ciganos
até 2020", de 7 de outubro de 2020, a Comissdo adotou um pacote que abrange a presente
proposta de recomendagdo ¢ a comunicagao "Uma Unido da Igualdade: quadro estratégico
da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacao dos ciganos" ("a comunicagdo de 7 de
outubro de 2020"). A comunicagdo de 7 de outubro estabelece objetivos e metas a nivel da
UE e, nos casos em que tal se justifique, compromissos minimos a assumir por todos os
Estados-Membros, eventualmente complementados por esforgos nacionais suplementares e
pela prestacdo de apoio da Unido, em funcao do contexto nacional e da dimensao da
populacdo cigana. Dados recentes revelam que seis em cada dez europeus consideram que
a discriminag@o contra os ciganos ¢ ainda comum no seu pais e que mais de seis em cada
dez europeus entendem que a sociedade poderia tirar partido de uma melhor integracao dos
ciganos!. A presente recomendagio tem por objetivo central contribuir para promover a

igualdade e combater a exclusdo dos ciganos, com o seu envolvimento ativo.

Eurobarémetro Especial n.° 493. A discriminagao na UE (primeiros resultados divulgados

em setembro de 2019).
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251

(13) Durante a pandemia de COVID-19, as comunidades ciganas excluidas e desfavorecidas
viram-se expostas a sérios impactos negativos a nivel socioecondmico e sanitario, situacao
que podera agravar ainda mais as desigualdades existentes e o risco de pobreza e de
exclusao social. A presente recomendagao defende a reducao das desigualdades estruturais
enfrentadas pelas populagdes ciganas, procurando, quando necessario, ultrapassar as
limitagdes em matéria de acesso a dgua potavel!, as infraestruturas sanitarias e aos
cuidados de saude, incluindo servigos de vacinagdo, bem como a falta de equipamento e de
competéncias digitais que permitiriam a participagao ativa dos ciganos na sociedade,
nomeadamente no ensino a distancia, e eliminar os elevados niveis de precariedade
econdmica, sobrelotacdo dos alojamentos familiares e segregacao dos assentamentos ou

acampamentos.

Ver proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2020,
relativa a qualidade da dgua destinada ao consumo humano (reformulagiao) — Acordo
politico (ST6060/120_REV 1), que exige que os Estados-Membros tomem as medidas
necessarias para melhorar ou manter o acesso de todos a d4gua destinada ao consumo
humano, em especial dos grupos vulneraveis e marginalizados (artigo 16.°), e especifica que
seria importante que nesses grupos estivessem incluidas culturas minoritarias como os
ciganos e os viajantes (considerando 31).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=PT

(14)

No contexto do aumento do populismo e do racismo na Unido!, é necessario concentrar a
aten¢do na luta contra a discriminag@o e na sua prevengdo, nomeadamente por meio do
combate ao anticiganismo, que constitui uma causa profunda de discriminagdo e exclusao e
as exacerba. O plano de acao da UE contra o racismo 2020-2025, de 18 de setembro de
2020, estabelece, por conseguinte, uma série de medidas concretas para combater o
racismo. O anticiganismo é uma forma invulgarmente disseminada? de racismo, tendo a
sua origem na forma como a sociedade em sentido lato v€ e trata os que considera
"ciganos", num processo de "alteridade" historico® assente em esteredtipos e atitudes

negativas, que por vezes podem ndo ser intencionais ou conscientes?.

Widespread racism continues to plague Europe. Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE,
20 de junho de 2019, publicagdo baseada no Relatério de 2019 sobre os Direitos
Fundamentais, Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, 6 de junho de 2019.
Recomendagao de Politica Geral n.° 3 da Comissdo Europeia contra o Racismo e a
Intolerancia ("CERI"), sobre a luta contra o racismo e a intolerdncia em relacdo aos ciganos,
adotada em 6 de margo de 1998. No predmbulo da sua Recomendacao de Politica Geral

n.° 13, sobre a luta conta o anticiganismo e a discriminacao contra os ciganos, esta Comissao
reitera que "o anticiganismo ¢ uma forma de racismo particularmente persistente, violenta,
recorrente € comum.".

Documento de referéncia da Alianga Contra o Anticiganismo, 2017. Pode ser consultado em
http://antigypsyism.eu/?page id=17.

Documento final do Grupo de alto nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e
outras formas de intolerancia, novembro de 2018. Antigypsyism: Increasing its recognition
to better Understand and address its Manifestations.
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O Parlamento Europeu tem feito referéncias ao anticiganismo nos seus relatorios e
resolucoes de 28 de abril de 2005, de 15 de abril de 2015 e de 12 de fevereiro de 2019.
Diversas organizagdes internacionais ¢ da sociedade civil tém reconhecido o fendmeno,
também conhecido pelos termos "racismo contra os ciganos" e "romafobia". Nas suas
conclusoes de 8 de dezembro de 2016, o Conselho reconheceu a necessidade de "combater
todas as formas de racismo contra os ciganos, por vezes referido como hostilidade em
relagdo aos ciganos, uma vez que ¢ uma das causas de fundo da sua exclusao social e
discriminacao". Em 8 de outubro de 2020, a Alianca Internacional para a Memoria do
Holocausto (IHRA) adotou uma defini¢do juridicamente ndo vinculativa! de

anticiganismo/discriminagao contra os ciganos.

1 https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination.
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(15) Ao definir as medidas a tomar em relagdo a populacdo cigana, importa reconhecer as
necessidades ou vulnerabilidades especificas de determinados grupos!, nomeadamente
mulheres, jovens ciganos e criangas ciganas, ciganos LGBTI, idosos e pessoas com
deficiéncia, ciganos nacionais de paises terceiros ou apatridas e ciganos némadas na UE.
Por conseguinte, a presente recomendacao tem em conta a importancia de combater a
discrimina¢do multipla,? propondo medidas para melhor proteger e incluir as criangas

ciganas, particularmente expostas a discriminacao ¢ a segregacao.

Em diversos contextos, como o trafico de seres humanos, cujas vitimas sdao sobretudo
criangas e mulheres ciganas.

A expressdo "discrimina¢ao multipla" € utilizada como nocao abrangente para designar
todas as situagdes de discriminagdo por diversos motivos, que se manifesta de duas formas
possiveis. Pode assumir a forma de "discrimina¢ao cumulativa" quando a discriminagao
resulta de diversos motivos que se manifestam separadamente, e de "discriminagao
interseccional" quando dois ou mais motivos de discriminagdo operam e interagem entre si
de tal modo que se tornam indissociaveis ou inextricaveis. Tackling Multiple
Discrimination. Practices, policies and laws. Relatério da Comissdao Europeia (2007).
Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional
Gender Discrimination. Rede Europeia de Peritos Juridicos no dominio da Igualdade de
Género. Comissao Europeia (2009).
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https://www.researchgate.net/publication/46718012_Multiple_Discrimination_in_EU_Law_Opportunities_for_legal_responses_to_intersectional_gender_discrimination_European_Commission_Directorate_General_for_Employment_Social_Affaires_and_Equal_Opportuniti

(16)

Em sintonia com as conclusdes do Conselho de 8 de dezembro de 2016, procura
igualmente criar oportunidades e tirar partido das potencialidades inexploradas dos jovens
ciganos, aumentando a sua participacao ativa em programas ¢ medidas em prol da
juventude, como os enunciados na comunicacao de 1 de julho de 2020 intitulada "Apoio ao

emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da proxima geracao".

Reconhecendo a diversidade dos ciganos, o termo "cigano" ¢ utilizado como termo
genérico para designar um conjunto diversificado de grupos de origem cigana, tais como 0s
romes, os sintis, os calos, os ciganos, os romanichéis e os baiaxes/rudari. Engloba também
grupos como os ascalis, 0s egipcianos, os grupos orientais (nomeadamente os domes, 0s
lomes, os romes ¢ os abdais), as comunidades viajantes, incluindo os viajantes étnicos, os
ieniches e as populacdes abrangidas pelo termo administrativo "gens du voyage", bem
como as pessoas que se identificam como ciganos, tsiganes ou tziganes, sem negar as

especificidades de cada grupo.
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(17) No contexto da mobilidade intra-Unido, € necessario respeitar o direito a livre circulagao
dos cidaddos na Unido e as condi¢des do seu exercicio. Estas tlltimas compreendem a
posse de recursos suficientes e de uma cobertura extensa de seguro de doenga, em
conformidade com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!. Ao
mesmo tempo, ¢ necessario procurar melhorar as condigdes de vida dos ciganos e aplicar
medidas de promog¢do da sua inclusdo econdomica e social tanto nos Estados-Membros de

origem como nos Estados-Membros de residéncia.

1 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa
ao direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.158.01.0077.01.POR&toc=OJ:L:2004:158:TOC

(18) Reconhecendo embora que cabe aos Estados-Membros decidirem sobre os seus proprios
métodos de acompanhamento, incluindo métodos adequados para a recolha de dados, e
tendo em conta que a recolha de informacdes relativas a origem étnica constitui uma
questao sensivel e ¢ impraticavel em determinados Estados-Membros, a presente
recomendacdo destaca a importancia da recolha de dados a fim de obter as informagdes de
base necessarias para a concecao de medidas que efetivamente melhorem a situacao da
populagdo cigana, em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho! ¢ as orientagdes de 2018 sobre as melhores formas de melhorar a
recolha e a utilizacdo de dados em matéria de igualdade publicadas pelo subgrupo
responsavel pelos dados em matéria de igualdade do Grupo de alto nivel para a Nao
Discriminagdo, a Igualdade e a Diversidade?. A presente recomendagio reconhece ainda a
importancia da utiliza¢ao de indicadores enquanto método de acompanhamento. A
comunicacdo de 7 de outubro de 2020 explica que os Estados-Membros podem escolher os
indicadores a partir de um conjunto de indicadores destinados a aferir a igualdade, inclusao
e participagdo dos ciganos, elaborado conjuntamente pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, pela Comissao e pelos Estados-Membros.

1 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados), (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Orientacdes sobre o melhoramento da recolha e utilizacdo de dados relativos a igualdade
(2018). O Tribunal de Contas Europeu recomendou que fossem criadas metodologias
adequadas para recolher dados pertinentes sobre a inclusao dos ciganos em todos os
Estados-Membros. Iniciativas politicas e apoio financeiro da UE para a integracao dos
ciganos: realizaram-se progressos significativos na ultima década, mas sdo necessarios mais
esforgos no terreno. Relatorio Especial n.° 14/2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_PT.pdf

(19) A presente recomendacdo centra-se expressamente em medidas que promovam a
igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos, sem pretender excluir outros grupos
desfavorecidos. As medidas devem basear-se nos mesmos principios, em situagdes
comparaveis. A este respeito, continuam a ser pertinentes os principios basicos comuns
para a inclusdo dos ciganos!. As medidas devem igualmente fomentar a integragdo da
igualdade, inclusdo e participag@o dos ciganos tanto nas iniciativas politicas nacionais
como nas da Unido, prestando especial atencao a intersecionalidade e a dimensao de
género. A comunicagdo de 7 de outubro de 2020 traga orientagdes adicionais sobre o

planeamento e a execu¢do dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos.

(20) Um dos objetivos da presente recomendacao ¢ confirmar o empenhamento a longo prazo
nos objetivos comuns em matéria de igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos e tragar
orientagdes renovadas e reforcadas, definindo as medidas que os Estados-Membros podem

adotar para alcancar esses objetivos.

1 Os Principios Basicos Comuns foram debatidos na primeira Plataforma Europeia para a
Inclusdo dos Ciganos, em abril de 2009, e subscritos pelo Conselho EPSCO em 8 de junho
de 2009 nas conclusdes em que se convidam os Estados-Membros a, sempre que necessario,
tomarem em linha de conta os Principios Basicos Comuns ao conceberem e executarem
politicas. Conclusdes do Conselho EPSCO sobre a inclusao dos ciganos (8 de junho
de 2009).
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1)

(22)

A presente recomendacdo respeita plenamente o principio da subsidiariedade e a
responsabilidade capital dos Estados-Membros neste dominio. Nao prejudica os principios
do direito processual nacional nem as tradig¢des juridicas dos Estados-Membros. Deve ser
adotada uma abordagem comum mas diferenciada que tenha devidamente em conta as
especificidades nacionais, como o numero € a percentagem de ciganos na populacao total,
o contexto econdmico geral, as caracteristicas especificas das populagdes-alvo nos varios
Estados-Membros, bem como a possibilidade de estes instituirem politicas que visem um
grupo étnico especifico. As abordagens nacionais e as medidas pertinentes destinadas a
promover a incluso, a igualdade e a participagdo dos ciganos devem ser adaptadas e
selecionadas de acordo com as circunstancias especificas e as necessidades no terreno,
entre elas a necessidade de abordar questdes relacionadas com grupos desfavorecidos,
como o0s ciganos, num contexto mais geral. As medidas de integracdo devem ser

concebidas de modo a assegurar que os ciganos sejam abrangidos de forma eficaz.

Um quadro estratégico nacional para os ciganos compreende estratégias nacionais em prol
dos ciganos e/ou, num contexto socioecondmico mais alargado, conjuntos integrados de

medidas politicas relevantes em termos de igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos,

RECOMENDA O SEGUINTE:
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No ambito das suas politicas globais de inclusdo social, os Estados-Membros devem adotar
quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos que melhorem a situagao dos ciganos e
transmiti-los a Comissdo Europeia, de preferéncia até setembro de 2021. Em conformidade
com a legislacao nacional e o direito da Unido e em fungao dos recursos disponiveis e das
especificidades nacionais, os Estados-Membros devem, se for caso disso, ponderar a
pertinéncia das medidas enunciadas na presente recomendacdo no contexto nacional e
aplica-las de forma proporcionada e seletiva, em estreita cooperagao com todas as partes
interessadas. Ao avaliarem a pertinéncia das medidas, os Estados-Membros sdao
encorajados a assumir voluntariamente compromissos minimos e, em fun¢ao do contexto

nacional, a envidar eventuais esforgos adicionais, tal como previsto na comunicagao.
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Objetivos horizontais: igualdade, inclusdo e participagdo

2. Os Estados-Membros devem consolidar esforgos para adotar e aplicar medidas destinadas
a promover a igualdade e a prevenir e combater eficazmente a discriminagao e o
anticiganismo e a exclusao social e econdmica, bem como as suas causas profundas. Esses

esforcos devem passar pela ado¢do de medidas que visem, nomeadamente:

a)  Lutar eficazmente contra a discriminagao direta e indireta, combatendo o assédio, o
anticiganismo, os estereotipos, a retdrica anticigana, os discursos de 6dio, os crimes
de ddio e a violéncia contra os ciganos, incluindo o incitamento a estas praticas, tanto
em linha como fora de linha, especialmente no contexto da transposi¢do, aplicacio e
execucao da Diretiva 2000/43/CE, da Decisdao-Quadro 2008/913/JAl e da Diretiva
2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!;

b)  Desenvolver e promover um sistema abrangente de apoio as vitimas, em consonancia
com a Diretiva 2012/29/UE, e prestar assisténcia as pessoas de etnia cigana que sao

vitimas de crimes de o6dio e de discriminagao;

1 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010,
relativa a coordenacgdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagao social audiovisual
(Diretiva "Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual") (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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d)

Lutar contra a discriminagdo multipla e estrutural® contra os ciganos e, em especial,
contra as mulheres ciganas, jovens ciganos, criangas ciganas, ciganos LGBTI,

ciganos 1dosos, ciganos com deficiéncia , ciganos apatridas e ciganos ndémadas na

UEZ;

Sensibilizar para a estreita ligag@o existente entre os esfor¢os envidados para lutar
contra as praticas discriminatorias e os esforcos destinados a combater o
anticiganismo e a exclusao social e econémica, que fazem parte de um proposito

comum de promover o objetivo mais amplo da igualdade;

Analisar e reconhecer a existéncia do anticiganismo e da discriminagao contra os
ciganos e sensibilizar os cidaddos para esses fendmenos, as formas que assumem ¢ as
suas consequéncias perniciosas através dos meios de comunicagao social, de
programas educativos e de outros meios, alertando, por exemplo, os funcionarios

publicos e outras partes interessadas por forma a que os identifiquem e combatam;

Promover atividades e campanhas de sensibilizagdo multicultural nas escolas;

A discriminagao sistémica ou estrutural esta patente nas desigualdades que resultam da

legislagdo, politicas e praticas adotadas, ndo de forma intencional mas sim como
consequéncia de diversos fatores institucionais presentes na elaboragdo, execugao € revisao
da legislagdo, politicas e praticas seguidas. Roma and Traveller Inclusion: towards a new
EU framework, Learning from the work of equality bodies, documento de perspetiva da
Equinet, junho de 2020.

Cidadaos da UE de etnia cigana que exercem o seu direito de livre circulagdo na Unido

Europeia.
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g)  Promover a sensibilizagdo para as culturas, as linguas e a historia ciganas, incluindo
a memoria do Holocausto Cigano e os processos de reconciliagdo na sociedade,
nomeadamente gracas a adogao de medidas destinadas a ministrar agdes de formagao
pertinente aos professores € a conceber programas educativos adequados, uma vez
que a sensibilizacdo ¢ fundamental para reduzir os preconceitos e o anticiganismo,

causas importantes de discriminagao;

h)  Fomentar a elaboragdo de discursos positivos sobre os ciganos € a apresentacao de
modelos ciganos a seguir, a par de uma melhor compreensao dos desafios com que
os ciganos se veem confrontados, nomeadamente apoiando a realizagdo de encontros

intercomunitarios e a aprendizagem intercultural.

3. Os Estados-Membros devem combater a taxa extremamente elevada de pessoas em risco
de pobreza e de privacdo material e social entre a populacdo cigana, a fim de contribuirem
efetivamente para a inclusdo, a igualdade e a participagdo dos ciganos. Se necessario,
devem adotar uma abordagem integrada que incida em todos os dominios de acao
pertinentes. Esses esfor¢os podem consubstanciar-se na adogao de medidas como as

seguintes:

a)  Assegurar investimentos adequados em capital humano, desenvolvimento de
infraestruturas e habitacdo, bem como em politicas de coesao social, e canalizar

melhor esses investimentos;

b)  Garantir o acesso dos ciganos desfavorecidos a regimes de protec¢do social
adequados, incluindo apoio ao rendimento, prestagdes em espécie e prestacdo de

Servigos;
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c)  Combinar o apoio ao rendimento com medidas ativas destinadas a promover a
participagdo no mercado de trabalho e com medidas de apoio ao emprego,
especialmente no que toca as mulheres ciganas e aos ciganos nomadas na UE;
fornecer informagdes sobre os requisitos juridicos de elegibilidade existentes para se

poder usufruir das prestagdes e recorrer a servigos de ativagdo e apoio;

d)  Garantir que se confira especial atengdo a prevencdo e a luta contra a pobreza
infantil, nomeadamente tomando medidas nacionais efetivas que tenham em conta os
mecanismos tendentes a perpetuar a pobreza multigeracional e a necessidade de
apoiar as criangas ciganas e suas familias nos dominios interligados do emprego, dos
servigos sociais, da educacdo, do ensino pré-primario e da prestacao de cuidados
infantis, da saude, da habita¢cdo e do acesso a servigos essenciais, da alimentacao e do

acesso a atividades recreativas;

e) Promover a literacia financeira para os adultos jovens e para as familias, incluindo a
melhoria das competéncias de planeamento e tomada de decisdes, como parte das

medidas de autonomizagao e inclusao financeira.

4. Se necessario, os Estados-Membros devem aumentar a participacdo construtiva e a
consulta de pessoas de etnia cigana, incluindo mulheres, criangas, jovens, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, a fim de contribuirem efetivamente para a igualdade e a ndo
discriminacao dos ciganos. Tal deve passar, nomeadamente, pela ado¢ao de medidas

destinadas a:

a)  Favorecer a cidadania ativa, promovendo a participagao social, econdomica, politica,

cultural e civica, em especial dos jovens e das mulheres ciganas;
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b)

d)

Promover o refor¢o de capacidades e o espirito de lideranca na sociedade civil
cigana, para permitir que os ciganos participem em todas as etapas do ciclo de

politicas e na vida publica em geral,

Promover a contratacdo de ciganos por institui¢des publicas e privadas, a fim de
contribuir para a diversidade e a integragdo de conhecimentos especializados no

processo de elaboracdo das politicas e de criar modelos a seguir;

Sensibilizar os membros das comunidades ciganas desfavorecidas para os direitos

humanos e os direitos e responsabilidades dos cidadaos;

Coordenar recursos, redes e conhecimentos especializados entre os diversos setores,
a fim de aumentar a participacao dos jovens ciganos nos processos decisorios e

ajudar a desenvolver a sua capacidade de lideranca.

Objetivos setoriais

Acesso a um ensino geral inclusivo e de qualidade

5. Os Estados-Membros devem garantir a igualdade de acesso efetiva de todos os ciganos a
todas as formas e etapas da educagdo, desde o ensino pré-primario e os cuidados infantis
até ao ensino superior, incluindo a forma¢ao de segunda oportunidade, a educacao de
adultos e a aprendizagem ao longo da vida.
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Os Estados-Membros devem melhorar o acesso dos alunos ciganos a um ensino inclusivo e

de qualidade, adotando medidas destinadas, nomeadamente, a:

a)

b)

d)

Prevenir e eliminar todas as formas de segregacdo na educagao e garantir que se

estimule o potencial de todos os alunos;

Prevenir e eliminar diagndsticos errados que levem a colocagdo inadequada de
alunos ciganos no ensino especial e assegurar que o procedimento de colocagdo no

ensino especial decorra de forma transparente e dentro da legalidade;

Facultar métodos eficazes de reconhecimento e reparagao de injusticas passadas no
dominio da educacao, incluindo a segregacgdo, a colocacdo inadequada de alunos

ciganos em escolas especiais ¢ a desigualdade de tratamento;

Promover a equidade, a inclusividade e a diversidade no sistema de ensino e nas
salas de aula, nomeadamente através de programas de desenvolvimento profissional,

mentoria e atividades de aprendizagem entre pares;

Incentivar a participago efetiva dos pais na educacao dos alunos ciganos e fomentar
a criacdo de lagos entre as escolas e as comunidades locais, nomeadamente através

de mediadores e docentes de apoio;

Apoiar a participagdo equitativa e o empenho ativo de todos os alunos, incluindo as

criangas com deficiéncia, em atividades e processos educativos gerais;
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g)  Combater a violéncia entre colegas e o assédio escolar, tanto em linha como fora de

linha, para proteger todos os alunos, incluindo os ciganos;

h)  Sensibilizar os professores e o pessoal ndo docente para a histéria dos ciganos, as
culturas ciganas e a utilizagdo de métodos que permitam reconhecer € combater a
discriminacdo e as suas causas profundas, nomeadamente o anticiganismo € 0s
preconceitos inconscientes, € paraa importancia de uma educagdo nao discriminatoria

e de uma efetiva igualdade de acesso ao ensino geral;

1)  Apoiar os esforgos tendentes a assegurar que os alunos ciganos adquiram

competéncias consentaneas com as necessidades atuais e futuras do mercado de

trabalho.
7. Os Estados-Membros devem envidar esfor¢os tendentes a superar todas as formas de

discriminacao, desigualdade e desvantagem em termos de oportunidades, resultados e

sucesso escolares, tomando, se necessario, medidas destinadas a:

a)  Assegurar o acesso ao ensino pré-primario e a cuidados infantis de qualidade,
conferindo especial atencdo a inclusdo de criancas ciganas, incluindo criancas
ciganas desfavorecidas;

b)  Proporcionar mediacao e apoio individualizados para compensar as lacunas
linguisticas, cognitivas e educativas, em estreita cooperagao com as familias dos
alunos ciganos, e incentivar a formag¢ao de segunda oportunidade e a educacao de
adultos;
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d)

g)

Prevenir o abandono escolar precoce em todos os niveis de ensino, com especial
destaque para as raparigas ciganas,! designadamente através da cooperagio entre

escolas, mediadores e servigos de protecao social;

Reconhecer a vulnerabilidade das criangas cujos progenitores tenham emigrado e

conceder acesso prioritario aos programas pos-escolares e ao apoio individualizado;

Aumentar a mobilidade social dos ciganos, designadamente mediante o
desenvolvimento de ag¢des positivas, a concessao de bolsas de estudo especificas para
o ensino profissional, secundario e superior ¢ a formagao de professores e a prestagao

de servicos de orientagdo profissional;

Assegurar uma transi¢do harmoniosa entre niveis educacionais e promover a
conclusdo do ensino secundario e superior, nomeadamente gragas a prestacao de
servigos de orientacdo profissional, aconselhamento e mentoria e a regimes de apoio

financeiro;

Apoiar a participacdo na aprendizagem nao formal e em atividades extracurriculares,
nomeadamente atividades desportivas, culturais e de juventude no quadro da
educagdo sanitaria e civica, e outras atividades que reforcem o desenvolvimento da

personalidade, a resiliéncia psicologica e o bem-estar;

Roma women in nine EU Member States (2019), um relatério da Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, descreve os desafios enfrentados pelas mulheres e
raparigas ciganas.
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h)  Promover, se for caso disso, a aquisi¢cao de competéncias digitais, o acesso a banda
larga e a infraestruturas digitais adequadas e o fornecimento de materiais didaticos
para aprendizagem a distancia, tanto em contextos educativos formais como nao
formais, a fim de evitar a exclusao digital dos alunos desfavorecidos do ponto de
vista socioecondmico, bem como dos seus professores e progenitores, e assegurar
uma aproximag¢ao aos alunos ciganos, incluindo aos que vivam em zonas rurais ou

segregadas.
Acesso a um emprego sustentavel e de qualidade

8. Os Estados-Membros devem promover uma igualdade de acesso efetiva dos ciganos,
sobretudo dos jovens ciganos, a emprego sustentavel e de qualidade, tomando, se for caso

disso, medidas que visem, nomeadamente:

a)  Dialogar com os jovens ciganos! a fim de lhes dar a conhecer os servigos sociais e de
emprego disponiveis, preferencialmente integrados, e de os por em contacto com

€SSes Servicos;

b)  Atender as necessidades dos jovens ciganos desempregados e inativos, elaborando
para eles planos de ac¢do individualizados e holisticos que tenham em conta as suas
preferéncias e motivacao, possiveis obstaculos e desvantagens, bem como os motivos

por que estdo desempregados ou inativos;

1 Em consonancia com o descrito na Recomendagao do Conselho de 30 de outubro de 2020
relativa a «Uma ponte para o emprego — Reforgar a Garantia para a Juventude» e que
substitui a Recomendag¢ao do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento
de uma Garantia para a Juventude (JO C 372 de 4.11.2020, p. 1).
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d)

g)

h)

Apoiar as experiéncias de primeiro emprego, a colocagdo no mercado de trabalho, os

programas de aprendizagem e o desenvolvimento profissional;

Facilitar a transi¢ao do ensino para o emprego por meio de orientagdo, mentoria,

formacao profissional, estagios, incubadoras de empresas e ensino dual;

Apoiar a aquisicdo de competéncias digitais pelos ciganos, para que estejam mais
bem preparados para o mercado de trabalho e possam tirar partido das oportunidades

oferecidas no quotidiano pelos atuais e futuros instrumentos e tendéncias digitais;

Apoiar a formagao no posto de trabalho, o desenvolvimento de competéncias, a
aquisi¢do e atualizacdo de qualificagdes profissionais e a formagao de segunda

oportunidade;

Promover uma verdadeira igualdade de acesso ao trabalho por conta propria e ao
empreendedorismo, nomeadamente ao empreendedorismo social, mediante apoio

especifico;

Promover a igualdade de acesso ao emprego, tanto no setor piblico como no setor
privado, através de agdes positivas e de regimes de apoio aos empregadores e
melhorar o acesso aos servigos de emprego, adotando, nomeadamente, politicas

ativas do mercado de trabalho;

Apoiar a mobilidade no mercado de trabalho, em especial para as pessoas que vivam

em zonas rurais e segregadas com poucas oportunidades de emprego;
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)

Combater, reduzir e eliminar a discrimina¢ao, refor¢ando a sensibilizagdo para o
emprego ndo discriminatorio e o acesso ao emprego e a medidas de ativacao, e
ministrar aos empregadores formacgao sobre métodos que permitam reconhecer e
lutar contra a discriminagdo € as suas causas profundas, nomeadamente o

anticiganismo e os preconceitos inconscientes.

Satde e acesso a servigos sociais e de saude de qualidade

0. Os Estados-Membros devem assegurar uma igualdade de acesso efetiva e sem obstaculos a
servicos sociais e de saude de qualidade, especialmente para os grupos de maior risco ou 0s
que vivam em localidades marginalizadas ou remotas, nomeadamente gragas a adocao de
medidas destinadas a:

a)  Promover e facilitar o acesso equitativo:

1) das mulheres ciganas a exames médicos preventivos e de despistagem,
cuidados pré-natais e pos-natais, aconselhamento e planeamento familiar de
qualidade, bem como a cuidados de satude sexual e reprodutiva, geralmente
prestados pelos servicos nacionais de saude;

i1)  das mulheres ciganas a servicos de apoio as vitimas de atos de violéncia
baseada no género;

11)  das criangas ciganas a cuidados primarios de saide com qualidade, incluindo
programas de preven¢do primaria, como a vacinagao;
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b)

d)

iv)  das populagdes ciganas vulneraveis, tais como pessoas idosas, com deficiéncia
e pessoas LGBTI de etnia cigana, ciganos nomadas na UE, ciganos nacionais

de paises terceiros e ciganos apatridas, a cuidados de saude de qualidade;

Sensibilizar a populagdo cigana para as medidas de prevengao primaria, como
programas para a promog¢ao de um estilo de vida saudavel e para a prevengao do
abuso de estupefacientes e a melhoria do acesso aos servigos de saude mental, se

necessario, através da mediagao sanitaria;

Prevenir e combater a discriminacdo contra os ciganos, fomentando a sensibilizagado
para o acesso nao discriminatorio a saude e a prestagao de cuidados de saude, e
ministrando aos profissionais de satude, aos estudantes de medicina e aos mediadores
na area da saude formagao sobre métodos que permitam reconhecer e combater a
discriminacao e as suas causas profundas, nomeadamente o anticiganismo e 0s

preconceitos inconscientes;

Combater a exclusao digital de toda a populagdo cigana no que toca ao acesso aos
servigos de saude, nomeadamente colmatando o fosso existente em matéria de

competéncias digitais a respeito do acesso as informagdes de satde;
Prevenir e eliminar a segregacao no dominio dos servicos de saude;

Assegurar o reconhecimento € a reparagdo de injusticas cometidas no passado no
dominio dos cuidados de saude, designadamente a esteriliza¢do forgada, coerciva ou

praticada de qualquer outra forma involuntdria em mulheres ciganas;
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g)  Promover a igualdade de acesso de pessoas de etnia cigana aos estudos de medicina e
incentivar o recrutamento de profissionais de satide ¢ mediadores ciganos,

especialmente em regides com uma populagdo cigana significativa;

h)  Combater e prevenir possiveis surtos de doengas em localidades marginalizadas ou

remotas;

1)  Melhorar o acesso de pessoas com deficiéncia, idosos e criangas privadas de
cuidados parentais de etnia cigana a servigos de proximidade e de base familiar, por
exemplo, servicos de desenvolvimento, habitacao social, centros de dia para pessoas

com deficiéncia e redes de familias de acolhimento;

j)  Prevenir a institucionalizacdo e fomentar a transicao da prestacdo de cuidados
institucionais para cuidados de proximidade e base familiar, dando apoio as familias
em situagdes precarias, por exemplo, prestando servicos de aconselhamento e dando
incentivos financeiros, distribuindo ajuda alimentar, prestando apoio domiciliario e

servicos de desenvolvimento;

k)  Promover a partilha e a aplicagcdo de boas praticas de saude publica aos ciganos,
utilizando, por exemplo, o quadro de saude publica da Comissao e dos Estados-
-Membros no seio do Grupo Diretor para a promogao da saude, prevengao das

doencas e gestao de doengas ndo transmissiveis;

1)  Promover a investigacao e a prevencao das doengas mais disseminadas entre pessoas

em risco de pobreza.
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Acesso a habitacdo adequada e dessegregada e a servicos essenciais

10.

Os Estados-Membros devem assegurar o tratamento equitativo da populagdo cigana no que

toca ao acesso a habitacdo adequada e dessegregada e a servigos essenciais, nomeadamente

gragas a adocao de medidas que visem:

a)

b)

Garantir o acesso aos servigos essenciais — como agua de distribuicdo, agua potavel
salubre e limpa!, saneamento adequado, servi¢os de recolha e gestdo de residuos,
servicos ambientais, eletricidade, gas, transportes, servigos financeiros e
comunicagdes digitais — e as infraestruturas fisicas, salvaguardando a continuidade
dos servigos basicos de utilidade publica, tanto em condi¢gdes normais como no

decurso de pandemias, catastrofes ecoldgicas ou outras crises;

Controlar, prevenir e combater todas as situacdes de segregacdo espacial e promover
a dessegregacdo, elaborando planos concretos para combater os problemas de
habitagdo, com a participacdo das comunidades locais e das comunidades ciganas

afetadas;

Apoiar e reforcar os poderes das autoridades publicas responsaveis na generalidade
pela habitagao, pelos servigos essenciais € pelas normas ambientais, bem como de
outros intervenientes competentes nesses dominios, conferindo-lhes, nomeadamente,
os mandatos e recursos indispensaveis para identificarem as necessidades
habitacionais, controlarem a segregac¢do e aplicarem, se necessario, medidas

regulamentares e de apoio abrangentes;

1 Ver artigo 16.°, lido em conjugacdo com o considerando 31, da Diretiva (UE) 2020/2184 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano (reformulacao) (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).
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d)

g)

h)

Prevenir os despejos, fomentando o alerta precoce e a mediagdo, organizar a
prestacao de apoio as pessoas em risco de serem despejadas e, se necessario,
disponibilizar habitacdo alternativa adequada, conferindo especial atencao as

familias;

Melhorar as condic¢des de vida dos ciganos e prevenir e combater o impacto negativo

provocado na saude pela exposicao a polui¢do e a contaminagio;
Prestar apoio social e facultar o acesso dos ciganos sem abrigo aos servigos de base;

Assegurar um acesso equitativo a ajuda a habitagdo, tendo em conta as necessidades

especificas dos individuos e das familias;

Apoiar regimes de habitagao integrada destinados aos ciganos marginalizados,
adotando medidas que passem por combinar o microcrédito para a construgao ¢ a
manuten¢do das habitagdes com a literacia financeira e os regimes de poupanga,

acoes de formagao no dominio da constru¢ao ¢ medidas de ativagao;

Apoiar a constru¢do e a manutengao de locais de acampamento para as comunidades

viajantes.
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Parcerias e capacidade institucional

Associar e apoiar os pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas

11.

12.

13.

Os Estados-Membros devem dotar os pontos de contacto nacionais para as comunidades
ciganas dos recursos, das capacidades em termos de pessoal e da autoridade institucional
necessarios e adequados, conferindo-lhes os poderes indispensaveis para coordenar e
acompanhar de modo eficaz as politicas nacionais em matéria de igualdade, inclusdo e

participacao dos ciganos, nomeadamente as acdes de sensibilizagdo a nivel local.

Os Estados-Membros devem dotar os pontos de contacto nacionais para as comunidades
ciganas de capacidades para facilitar a participag@o e o envolvimento da sociedade civil
cigana na concecdo, execucao, acompanhamento e revisdo dos quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos e dos planos de acdo locais, reformando os processos

utilizados nas plataformas nacionais de apoio as comunidades ciganas.

Os Estados-Membros devem assegurar que os pontos de contacto nacionais para as
comunidades ciganas sejam associados a concecao das politicas de inclusdo social e dos

servigos universais, a fim de melhorar a sua pertinéncia para os ciganos e o apoio de

proximidade que oferecem, inclusive, se tal se justificar, no &mbito do processo de decisao

sobre a programagao e fiscalizagao dos fundos da Unido.
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Participacdo dos organismos que defendem a promocao da igualdade de tratamento

14. No ambito dos seus quadros juridicos nacionais, os Estados-Membros devem apoiar os
organismos que defendem a promocgao da igualdade de tratamento ("organismos para a
igualdade"), por forma a que possam, no ambito dos respetivos mandatos, funcionar de
modo eficaz e independente e cooperar com todos os intervenientes relevantes,
nomeadamente os pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas, as
autoridades publicas, as organizagdes da sociedade civil e o setor privado. O apoio deve, se
for caso disso, permitir a esses organismos:

a)  Exercer agdo penal em casos de discriminagdo, discurso de 6dio e crimes de 6dio e
praticar litigancia estratégica;

b)  Procurar resolver o problema da auséncia de queixas de discriminacao, discurso de
odio e crimes de 6dio e sensibilizar os ciganos para os seus direitos;

c) Realizar investigacdes e recolher dados sobre igualdade e discriminagdo contra os
ciganos;

d)  Reforgar as capacidades da sociedade civil cigana e com ela cooperar, centrando a
atencdo no acesso a justica e aplicando a legislagdo no dominio da igualdade;

e)  Dar orientacdes e ministrar formagdo ao publico em geral e as organizagdes publicas
e privadas.

6070/21 JPP/ns 35

LIFE.4 PT



15.

Os Estados-Membros devem permitir que os organismos que defendem a igualdade de
tratamento sejam, se for caso disso, estreitamente associados e contribuam efetivamente
para a concecao, aplicagdo, acompanhamento e revisao dos quadros nacionais para a
igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos e dos programas pertinentes com

financiamento da Unido, nomeadamente:

a)  Solicitando aos organismos para a igualdade de tratamento pareceres quanto as
normas de execucdo dos quadros estratégicos nacionais, a fim de assegurar que, na
sua concecdo € execucao, se insista mais no combate € na prevencao da
discriminac¢do, nomeadamente na luta contra o anticiganismo € na tentativa de acabar

com a discriminacao estrutural;

b)  Permitindo que os organismos para a igualdade de tratamento sejam associados aos
trabalhos das estruturas criadas para supervisionar a aplicagdo, o acompanhamento ¢
a revisdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e dos comités de

fiscalizacdo dos fundos da Unido pertinentes.

Mobilizar as partes interessadas a nivel local e regional

16. Os Estados-Membros devem, se for caso disso, associar as autoridades regionais e locais e
a sociedade civil local a concegdo, aplicagdo, acompanhamento e revisdo dos quadros
estratégicos nacionais.
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17.

18.

19.

20.

Os Estados-Membros devem incentivar as autoridades regionais e locais a, no ambito das
respetivas competéncias, elaborarem ou atualizarem os respetivos planos de a¢do ou de
dessegregacao locais ou os seus quadros estratégicos em prol da igualdade, inclusao e
participacao dos ciganos. Os planos locais ou quadros estratégicos devem, na medida do
possivel, conter medidas, cenarios de base, critérios de referéncia, objetivos mensuraveis e

a chave de reparti¢ao do financiamento.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades centrais e locais cooperem na
concegao e execucdo dos programas de financiamento da Unido pertinentes para prevenir e
combater a discrimina¢do dos ciganos, a fim de garantir que se atenda a igualdade,
inclusdo e participagdo dos ciganos em todas as etapas da preparacdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo dos programas e de melhor canalizar os fundos da Unido

para o plano local.

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para promover a inclusdo e a
diversidade, como agdes positivas destinadas a assegurar o acesso equitativo dos ciganos

ao emprego em instituigdes publicas locais e regionais.

Os Estados-Membros devem promover a afirmagao e reconhecer a representacao de

mulheres e homens de etnia cigana a nivel local.

Cooperagao com a sociedade civil

21.

Os Estados-Membros devem promover a inovagdo social, as parcerias € a cooperagao entre

as autoridades publicas e a sociedade civil cigana e pro-ciganos.
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22.

23.

24.

25.

26.

Os Estados-Membros devem tirar pleno partido das plataformas nacionais de apoio as
comunidades ciganas ou de quaisquer outros canais de cooperacao e didlogo existentes nos
Estados-Membros para promover a participagao transparente e inclusiva da sociedade civil
cigana e pro-ciganos e de outras partes interessadas na concegao, execugao,
acompanhamento e revisdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e dos

planos de agdo locais.

Os Estados-Membros devem apoiar a sociedade civil no acompanhamento ¢ na denuncia
dos crimes de 6dio e do discurso de 6dio, bem como de outros crimes cometidos contra os

ciganos, e ajudar as vitimas a denunciar tais crimes e discursos.

Os Estados-Membros devem garantir o financiamento necessario para apoiar a pluralidade
e a independéncia da sociedade civil cigana e pro-ciganos, nomeadamente as organizagoes
de juventude ciganas, permitindo-lhes assim, enquanto organizagdes independentes de

vigilancia, assegurar o acompanhamento e elaborar relatdrios sobre os quadros estratégicos

nacionais relativos aos ciganos e preservar a sua capacidade administrativa.

Os Estados-Membros devem associar a sociedade civil e as comunidades ciganas ao ciclo
de programacao dos fundos da Unido a nivel nacional, regional e local, nomeadamente

enquanto membros dos comités de fiscalizacdo dos fundos da Unido pertinentes.

Os Estados-Membros devem promover o refor¢o de capacidades e o espirito de lideranga
na sociedade civil cigana, nomeadamente no que toca as organizacdes de juventude, por
forma a permitir que as instancias e organizagdes em causa participem em todas as etapas

do ciclo de politicas e na vida publica em geral.
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27.

Os Estados-Membros devem promover o desenvolvimento de esforgos intersetoriais € a
formagdo de aliangas mais abrangentes em prol da igualdade e inclusdo, associando as
autoridades publicas, a sociedade civil, o setor empresarial e industrial ¢ o mundo
académico e da investigagao. Tal pode desencadear a¢des conjuntas de entidades que
promovam a igualdade de género, combatam o racismo, a discrimina¢ao com base na
origem racial ou étnica, a xenofobia e a intolerancia a ela associada ou trabalhem na defesa
dos direitos das criancas, dos idosos, dos ciganos LGBTI, das pessoas com deficiéncia, dos

requerentes de asilo, dos refugiados e outros migrantes e dos apatridas.

Cooperagao transnacional

28. Os Estados-Membros devem intensificar a cooperag@o e a aprendizagem entre pares sobre
as formas mais eficazes de integrar a igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos na
execugdo de todas as grandes iniciativas pertinentes da Unido.

29. Os Estados-Membros devem incentivar a cria¢ao de parcerias e intercambios
transnacionais, apoiando a rede de pontos de contacto nacionais para as comunidades
ciganas, a rede de ciganos da UE e a Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos.
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30.

Alguns ciganos nomadas que sejam cidaddos da UE e se estabelegam em Estados-
-Membros que ndo o seu Estado-Membro de origem, ou permanecam nesse Estado-
Membro temporariamente, inclusive para aproveitar oportunidades de emprego sazonal ou
de curta duracdo, encontram-se em situagao vulneravel. Nos casos em que tal se justifique,
os Estados-Membros devem incentivar a criagdo de formas adequadas de cooperagao
transnacional a nivel nacional, regional ou local, incluindo projetos e acordos bilaterais ou
multilaterais, bem como a participagdo ativa nessas formas de cooperacao, no respeito do
quadro juridico da Unido e do direito nacional em vigor. Tal pode incluir, por exemplo, a
cooperacgao em questdes relacionadas com o acesso a educagao, as experiéncias € 0s
resultados das criangas ciganas, bem como as necessidades e os desafios a nivel municipal.

A cooperagdo assim estabelecida deve contar com a participagdo dos proprios ciganos.

Financiamento

31.

Os Estados-Membros, especialmente os que enfrentam maiores desafios em matéria de
igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos e/ou os que tém comunidades ciganas de
maiores dimensoes, devem tirar pleno partido dos fundos da Unido e dos fundos nacionais
gerais e especificos relevantes para prevenir e lutar contra a discriminagdo dos ciganos,
nomeadamente selecionando objetivos especificos de promocgao da integragdo
socioeconomica de grupos desfavorecidos e comunidades marginalizadas, como os
ciganos!, e assegurando uma coordenagéo eficaz entre as fontes de financiamento
nacionais € da Unido que sejam pertinentes para a igualdade e a inclusdao socioecondémica

dos ciganos.

Ver, em especial, o artigo 4.°, n.° 1, alineas v) e viii), da proposta de FSE+ 2021-2027.
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32.

33.

34.

35.

Os Estados-Membros devem facilitar a participacdo de autoridades regionais, locais e
urbanas e de outras autoridades publicas, dos parceiros econémicos e sociais e de
organismos representantes da sociedade civil, de organiza¢des ndo governamentais e
organismos responsaveis pela promoc¢ao da inclusao social, dos direitos humanos e da nao
discriminacdo na prepara¢ao, execugdo, acompanhamento e avaliacao de programas da

Unido, nomeadamente a sua participagdo em comités de acompanhamento.

Os Estados-Membros devem afetar recursos nacionais adequados a execugao das medidas
de acdo apresentadas no quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos e nos quadros estratégicos nacionais, assegurando que refletem as
necessidades efetivas das comunidades ciganas e sdo proporcionais a sua dimensdo e as

dificuldades que enfrentam.

Os planos nacionais de recuperagio e resiliéncia' devem ter em conta e defender os direitos
e a igualdade de oportunidades de todos e promover a inclusdo dos grupos desfavorecidos,

incluindo os ciganos e outras pessoas originarias de minorias étnicas ou raciais.

Os Estados-Membros devem melhorar a concegdo, execugao, acompanhamento e avaliagao
dos programas da Unido ou de reformas estruturais que tenham em vista a incluso
socioecondmica das minorias, solicitando, por exemplo, a assisténcia técnica do programa

de apoio as reformas estruturais.

1 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de
2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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36.

37.

Os Estados-Membros devem incentivar o recurso a fundos nacionais e da Unido para
reforcar as capacidades das autoridades centrais e locais e das organizagdes da sociedade
civil e permitir-lhes partilhar boas praticas, por forma a que essas autoridades e
organizacdes possam contribuir para a aplicagao de medidas de luta contra a discriminagao
dos ciganos, fazendo avangar a igualdade e a inclusdo, nomeadamente através do combate

a segregacdo e da promogao da participacao dos ciganos.

Os Estados-Membros devem dar resposta as necessidades de financiamento a nivel local,
inclusive nas zonas urbanas, se for caso disso, a fim de apoiarem os ciganos nomadas na
UE, facultando-lhes, designadamente, formagao linguistica, ensino pré-primdrio e cuidados
infantis de qualidade, escolarizagdo, servigos publicos de emprego, assisténcia social,

mediagao, etc.

Acompanhamento e relatdrios sobre os quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos

38.

Os Estados-Membros devem acompanhar e avaliar a execugdo dos quadros estratégicos
nacionais, utilizando, se necessario, o conjunto de indicadores desenvolvido pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a "Agéncia"), pelos pontos de contacto
nacionais para as comunidades ciganas, pelos institutos nacionais de estatistica e pela
Comissdo no contexto do grupo de trabalho sobre indicadores e relatdrios respeitantes as
comunidades ciganas, coordenado pela Agéncia'. Os Estados-Membros podem também
utilizar indicadores nacionais, em consonancia com o desenvolvimento dos seus quadros
juridicos e abordagens estratégicas nacionais e com a situacao dos ciganos no seu

territorio.

1 Anexo 2 da comunicagdo de 7 de outubro de 2020 e Quadro de acompanhamento de um
quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusao e a participagdo dos ciganos —
Objetivos e indicadores.

6070/21

JPP/ns 42
LIFE.4 PT


https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

39.

40.

41.

A luz dos grandes objetivos e metas da Unido estabelecidos na comunicagao, os Estados-
-Membros devem, se for caso disso, incluir nos quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos metas nacionais quantitativas e/ou qualitativas adaptadas as especificidades
nacionais e as opg¢oes disponiveis em matéria de recolha de dados sobre igualdade, entre as
quais a recolha de dados repartidos por origem étnica ou de dados alternativos

sociodemograficos pertinentes, ou uma combinacdo de ambas.

Os Estados-Membros devem informar a Comissao de todas as medidas adotadas em
conformidade com a presente recomendagao até junho de 2023. Seguidamente, devem
comunicar a Comissio, de dois em dois anos, as medidas novas € em curso, incluindo
informagdes sobre os progressos realizados em cada dominio tematico tendo em vista a
execugdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos. Os relatorios dos
Estados-Membros serao utilizados para elaborar os relatorios bienais e de avaliagdo sobre a
aplicagdo do quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo ¢ a participagao a

apresentar pela Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os Estados-Membros devem facilitar a divulgagdo publica integral dos relatdrios nacionais
sobre a igualdade, a inclusdo e a participacao dos ciganos a fim de aumentar a
transparéncia e permitir retirar ensinamentos das politicas adotadas e, se for caso disso,
diligenciar no sentido de os relatorios sobre a estratégia nacional e os relatorios de

execugao concluidos serem debatidos nos parlamentos nacionais.
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42.

A Agéncia deve realizar inquéritos periddicos sobre os ciganos para os anos 2020, 2024 e
2028, a fim de obter os dados necessarios para definir cendrios de base e resultados
intercalares e finais que reflitam quaisquer alteragdes da situagdo das comunidades ciganas.
A Agéncia deve ainda apoiar os Estados-Membros nos esfor¢os que desenvolvam para
recolher dados pertinentes sobre igualdade, assistir a Comissao no seu trabalho de
acompanhamento e analise e ajudar os pontos de contacto nacionais para as comunidades
ciganas a elaborarem relatorios, com o apoio do grupo de trabalho sobre indicadores e

relatorios respeitantes as comunidades ciganas,

CONVIDA A COMISSAO A:
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43.

44,

45.

Garantir que as informacgdes prestadas pelos Estados-Membros sirvam de base a
elaboragdo dos relatdrios sobre a aplicacdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos

ciganos que apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Continuar a envidar esforgos para integrar a igualdade, a inclusao e a participacao dos
ciganos na concecdo e execu¢ao de todas as grandes iniciativas pertinentes da Comissao e
continuar igualmente a acompanhar as politicas em matéria de igualdade, inclusdo e
participacao dos ciganos no quadro do Semestre Europeu e do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais.

Continuar a promover a criagdo de parcerias e intercambios transnacionais, apoiando a
rede de pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas, a rede de ciganos da
UE, a Plataforma Europeia para a Inclusao dos Ciganos, a agdo preparatoria do Parlamento
Europeu para o acompanhamento da sociedade civil e a Rede Europeia dos Organismos

Nacionais para a Igualdade (Equinet).

A presente recomendacgao substitui a recomendacdo do Conselho, de 9 de dezembro de 2013,

relativa a medidas eficazes para a integra¢do dos ciganos nos Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,
O Presidente
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