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Conselho Consultivo para a Integra¢dao das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 24 de maio de 2019

Ao vigésimo quarto dia do més de maio de dois mil e dezanove, pelas quinze horas, reuniu o
Conselho Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado CONCIG,
nas instalacGes da Presidéncia de Conselho de Ministros, sito na Rua Professor Gomes Teixeira
2, 1350-249 Lisboa, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
1 -Tomada de Posse.
2 — Aprovacao dos estatutos do CONCIG.
3 — Outros assuntos.

4 — Marcagao de nova reuniao.
Presidiu a reunido o Senhor Alto-comissario para as Migracdes, Dr. Pedro Calado, adiante
designado Alto-comissario, que nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
154/2018, de 29 de novembro, preside ao CONCIG. A coadjuvar o Alto-comissario esteve a
Diretora do Departamento de Apoio a Integracdo e Valorizagdo da Diversidade do ACM, I.P.
Dra. Luisa Ferreira Malho, adiante designada Luisa Malhd. A secretariar o Alto-comissario
esteve o Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas (NACI), composto por Berill Baranyai,
Francisco Azul, Inés Carapinha e Teresa Vieira.

Estiveram presentes os/as Conselheiros/as do CONCIG constantes da lista de presencas em

anexo (Anexo ).
Antes de se iniciar o primeiro ponto, o Sr. Alto-comissario descreveu a ordem de trabalhos da
reunido, enfatizando que o principal objectivo era a recolha de contributos relativamente aos
estatutos para que na préxima reunido do CONCIG se pudesse proceder a aprovagdo dos
mesmos.

Apds ninguém se opor a ordem de trabalhos, deu-se inicio ao primeiro ponto.

O Sr. Alto-comissario fez uma breve descricdo de como iria decorrer a tomada de posse,
sublinhando que todos os/as conselheiros/as assinariam o auto de posse, apds a leitura da
declaracdo de compromisso de honra. De seguida, deslocou-se ao pulpito o técnico do NACI,
Francisco Azul, que chamou todos os membros do CONCIG que estavam presentes na reuniao,
para que tomassem posse. A ordem de chamada foi efetuada segundo o que esta previsto na
Resolugdo de Conselho de Ministro n.2 154/2018. Foram chamados/as a tomar posse: Cristina
Milagre, na qualidade de membro do Governo responsavel pela drea da Cidadania e a
Igualdade; Maria José Casa-Nova, na qualidade de coordenadora do Observatério das
Comunidades Ciganas; Maria José Vicente, da EAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza Portugal, na
qualidade de representante das instituicGes que trabalham com pessoas ciganas; Francisco
Monteiro, da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, na qualidade de representante de
instituicdes que trabalham com pessoas ciganas; Bruno Gongalves, na qualidade de
representante de associa¢des representativas das Comunidades Ciganas, da Letras Némadas -
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Associacdo de Investigacdo e Dinamizacdo das Comunidades Ciganas; Noel Gouveia, na
qualidade de representante de associa¢Bes representativas das Comunidades Ciganas, da
Agarrar Exemplos, Associacdo de Desenvolvimento e Promog¢do das Comunidades Ciganas;
Osvaldo Grilo, na qualidade de representante de associacdes representativas das
Comunidades Ciganas, da Associacdo Social Recreativa Cultural Cigana de Coimbra; Sdnia
Matos, na qualidade de representante de associagBes representativas das Comunidades
Ciganas, da AMUCIP - Associacao para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas;
Tania Oliveira, na qualidade de representante de associacGes representativas das
Comunidades Ciganas, da Ribaltambicdo, Associacdo para a lIgualdade de Género nas
Comunidades Ciganas; Luis Romdo, na qualidade de representante de associacoes
representativas das Comunidades Ciganas, da Silaba Dinamica, Associacao Intercultural; Mirna
Montenegro, na qualidade de cidadad de reconhecido mérito; Maria Rosdrio de Carneiro, na
qualidade de cidada de reconhecido mérito; Alexandra Castro, na qualidade de investigadora
com trabalho relevante sobre pessoas ciganas; Vitor Almeida, em representacdo da Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género; Pedro Dias Ramos, em representacdo da Guarda
Nacional Republicana; Alexandra Botelho, em representacdo do Gabinete de Estratégia,
Planeamento e Avaliagdao Culturais; Lina Varela, em representacdo da Direcdo-Geral da
Educacdo; Cristina Pessoa, em representacdo da Direccdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares; Rita Mendes, em representacdo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana,
I.P; Mariana Luisa Bettencourt, em representacdo do Governo Regional da Madeira; Anabela
Freitas, em representac¢do da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.---------------------
Ap0ds todos os/as conselheiros/as presentes do CONGIG tomarem posse, o Sr. Alto-comissario
introduziu o ponto dois da ordem de trabalhos, referindo que este ponto diz respeito ao
processo de aprovacao dos estatutos do CONCIG, relembrando que no dia dezasseis de maio
havia sido enviado a todos os membros uma primeira versao destes estatutos, para que estes
se pudessem pronunciar sobre os mesmos enviando os seus contributos. O Sr. Alto-comissario
enfatizou também a importancia dos membros contribuirem com novos comentarios (a serem
enviados para o NACI) até ao dia doze de junho, para que este documento se torne o mais
completo possivel, até a data da sua aprovacao.

Tomou a palavra a Dra. Luisa Malhd, que com o auxilio de uma apresentacdo, apresentou
todos os artigos que compdem os estatutos definidos até ao momento.

Antes de iniciar a apresentac¢do, a Dra. Luisa Malhé esclareceu que os conselheiros que ndo
estavam presentes nesta reunido tomariam posse na proxima reunido do CONCIG.-----------------
Durante a apresentacdo acima referida, o substituto da conselheira Olga Freire, em
representagao da Associacdo Nacional de Freguesias, Antdnio Danado, sugeriu que deveria
estar previsto nos estatutos a possibilidade de existirem membros suplentes, pois, segundo

ele, caso esta informacgdo ndo conste, essa nomeacao fica impossibilitada.
Em resposta a este comentdrio, a Dra. Luisa Malhd elucidou que o que consta nos estatutos foi
retirado da Estratégia Nacional para a Integra¢do das Comunidades Ciganas (ENICC) e que esta
nao refere a possibilidade de existirem membros suplentes; ainda que algumas entidades
tenham indicado um representante e um suplente, ndo estando previsto na ENICC a existéncia
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de suplentes, estes ndao poderdao tomar posse nem votar, podendo apenas participar nas

reunioes.
A conselheira Cristina Milagre, em representacdo do Gabinete da responsavel pela area da
Cidadania e da Igualdade complementou esta ordem de ideias referindo que a Resolucdo de
Conselho de Ministros ndo menciona suplentes, sugerindo que no artigo 132 se acrescentasse
a questdo da substituicdo.

A substituta do conselheiro Paulo Teves, Melanie Silva, representante do Governo Regional

dos Acores, referiu que no artigo 82 os suplentes sdo referidos.
Em resposta, a Dra. Luisa Malhd voltou a frisar que apesar de algumas entidades terem
indicado um representante e um suplente, para cobrir auséncias inevitdveis dos
representantes, o suplente apenas pode participar nas reunides, ndo podendo ter acessos

legais.
O conselheiro Francisco Monteiro, representante da Obra Pastoral dos Ciganos, refere o seu
descontentamento relativamente ao artigo 22 alinea e), dos estatutos do CONCIG, pelo facto
da Federacdo Calhim Portuguesa (FECALP) ndo ter sido considerada para fazer parte do
CONCIG.
A Dra. Luisa Malhd respondeu dizendo que esta previsto na ENICC a existéncia de oito

representantes de associacOes representativas das Comunidades Ciganas, eleitos pelos termos
a definir pelo Alto Comissariado para as Migragdes, tendo o Alto-comissario decidido que estes
seriam eleitos através de um processo eleitoral, tendo sido enviado convite a todas as

associagGes representativas de pessoas ciganas legalmente constituidas.
A conselheira Maria do Rosario Carneiro, que integra o CONCIG como cidada de reconhecido
mérito, referiu que no artigo 42, ponto 1, o termo “articular” ndo corresponde as fun¢ées do
CONCIG, sendo que o que se pretende é que este seja ouvido e se pronuncie sobre a execucdo
da ENICC. Para além disso, para este membro, o CONCIG deveria pronunciar-se sobre
projectos relevantes para os direitos dos ciganos e deveria ser ouvido na definicdo de medidas
e acOes de politicas relacionadas com pessoas ciganas. Acrescentou ainda que deve ser
incluido nos estatutos que o CONCIG deve ser informado de todas as medidas relativas a
Comunidade Cigana, ser informado dos relatdrios internacionais, assim como das linhas de
financiamento que vao ocorrendo com vista a apoiar as Comunidades Ciganas.

Maria do Rosario Carneiro mostrou-se ainda surpreendida relativamente a revisdo da nova
ENICC, ndo percebendo o que se pretende com o artigo 32, ponto 1, alinea e), pois, segundo
ela, este artigo ndo consta na ENICC. Por ultimo referiu que considera que o CONCIG devera
ser ouvido acerca da questdo relativa a origem étnica, que provavelmente estard incluida nos

préximos censos.
O conselheiro, Vitor Almeida, representante da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género, referiu que ha um discernimento no artigo 29, ponto 4, referente ao mandato dos
membros do CONCIG, pois refere que o mandato é de trés anos, ficando assim um semestre
sem ser contabilizado. Sugeriu que deveria constar o mandato de quatro anos e ndo de trés.---
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A conselheira Cristina Milagre concordou com esta observacao, acrescentando que a RCM nao
refere limite de mandato e que como no final da ENICC ainda havera relatérios a produzir,
deve constar nos estatutos até ao final da avaliagao.

A substituta do conselheiro Paulo Teves, Melanie Silva, questionou se caso a entidade nao
indique suplente e o membro efetivo ndo possa estar presente nas reunides, se a entidade
pode indicar alguém para estar presente nas reunides a tirar notas.

O substituto da conselheira Olga Freire, da Associacdo Nacional de Freguesias, Anténio Danado
referiu que no artigo 49, alinea c), o verbo “estabelecer” deve ser substituido pelo verbo

“propor”.
O conselheiro Bruno Gongalves, representante de associacdes de pessoas ciganas, questiona
se cada vez que haja a necessidade de haver uma reunido temdtica com os membros nao

permanentes, se esta € uma reunido extraordinaria.
A Dra. Luisa Malhd esclareceu referindo que deve existir uma articulagdo prévia para se
perceber que membros ndo permanentes devem estar presentes em cada reunido, havendo a
possibilidade destes estarem presentes em todas as reunides do CONCIG, caso seja necessario.
Relativamente ao artigo 52, ponto 1, o membro Maria do Rosario Carneiro sugeriu que se
substituisse a expressdo “reune ordinariamente de trés em trés meses..” por “reldne
ordinariamente pelo menos de trés em trés meses”. Acrescentou ainda que seria prudente os
membros puderem sugerir reuniées ordinarias ao presidente deste conselho consultivo, caso
haja alguma situacdo que assim o exija. Por fim pediu um esclarecimento acerca das reunides,
perguntando se o que esta previsto sdo quatro reunibes restritas e uma alargada ou se sdo trés

reunides restritas e uma alargada.
O Sr. Alto-comissario, na sua intervencdo referiu que o CONCIG retune uma vez de forma
plenadria e 3 vezes de forma ordinaria, mas ainda assim mencionou que poderdo existir

reunides extraordinarias, caso seja necessario.
Surgiu assim a sugestdo de se tirar a palavra “ainda” do artigo 52, ponto 2 ou acrescentar no
ponto 1 deste mesmo artigo a indicacdo de que uma das reunides é realizada em plenario.------
A conselheira Anabela Freitas, representante da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, reforcou a ideia de que o suplente devera em caso de substituicdo, assumir os
poderes do membro efectivo.

Em resposta a conselheira, o Sr. Alto-comissario transmitiu que para formalizar o papel do
membro suplente, os servicos deverdo fazer chegar-nos a informacdo de quem nomeiam como
suplente, de modo a ficar formalizado.

Em substituicdo do conselheiro Paulo Teves, Melanie Silva, na sua intervengdo, reforcou uma
vez mais a importancia dos membros suplentes gozarem dos mesmo poderes que os membros

efetivos.
O conselheiro Pedro Miguel Dias Ramos representante da Guarda Nacional Republica referiu
que a terminologia suplente ndo é a mais adequada, pelo que deveria ser substituida pelo

termo “em substituicao”.
O substituto da conselheira Olga Freire, Antdnio Danado, sugeriu que no artigo 62, ponto 1

deveria incluir-se o termo “proposta” de ordem de trabalhos.
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A conselheira, Maria do Rosario Carneiro referiu que no ponto 3 do artigo 62 deveria haver
uma precisdo de como sdo criados os grupos de trabalho tematicos no ambito do CONCIG, por
uma questao de transparéncia. Referiu ainda que nao percebe o ponto 5 deste mesmo artigo,
perguntando quem fica responsavel pela revisdo dos estatutos, pois considera que a primeira
parte do ponto 5 ndo determina a segunda parte deste mesmo ponto. Sugeriu assim que a
primeira parte do ponto 5 passe para o ponto 1 deste artigo, e que a segunda parte deste
ponto, que fala da revisdao dos estatutos, deveria ser tirada deste artigo e passar para o artigo
19,
A conselheira Mariana Luisa Bettencourt, representante do Governo Regional dos Acores,

pediu que as reunides do CONCIG sejam convocadas com uma antecedéncia minima de quinze
dias seguidos, quando se tratam de reunides ordindrias e de dez dias seguidos, quando se
tratam de reunides extraordindrias, pelo facto do preco das viagens diminuirem

consideravelmente quando compradas com antecedéncia.
A conselheira Maria do Rosario Carneiro referiu ter algumas duvidas sobre a formula¢do do
artigo 109, pois considera que acaba por ser contraditério ao que consta do artigo 79.-------------
Tomando a palavra a conselheira Anabela Freitas, esta referiu que lhe faz sentido que a ordem
de trabalhos possa ser decidida pelo Sr. Alto-comissario ou pelo CONCIG. Na sua intervengao o
membro recorda que, uma vez que existe um ponto referente aos outros assuntos, deve ser
neste ponto que os membros devem usar da palavra para se pronunciarem dos assuntos que

desejarem.
O Alto-comissario concordou com esta afirmacdo e sugeriu que a ultima frase que diz
“..cabendo ao Alto-comissario para as MigracGes decidir se as mesmas serdo ou ndo
incluidas”, seja substituida por... “cabendo a maioria dos membros do CONCIG decidir se as

mesmas serdo ou ndo incluidas”.
A conselheira Rita Mendes, representante do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
incentivou a que haja uma maior participacdo dos membros do CONCIG sem ser apenas nas

reunides, de forma a ser feito um acompanhamento mais regular.
O substituto da conselheira Olga Freire, Anténio Danado referiu que no artigo 122, ponto 5.,
deveria ser mantida a frase tal como esta, pois pode dar-se a possibilidade de haver a
substituicdo do membro efetivo e membro suplente com as alteragdes no governo.---------------
Apds se dar por concluido o ponto dois da ordem de trabalhos, iniciou-se o ponto trés (outros
assuntos) em que o Alto-comissario convidou todos os membros do CONCIG a estarem
presentes na reunido com o Comité Executivo da Convencdo-Quadro para a Protecdo das
Minorias Nacionais, no dia trinta e um de maio de dois mil e dezanove, pelas nove horas, nas

instalagdes do Centro Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM).
A conselheira Cristina Milagre reforcou este convite, sublinhando a importancia do CONCIG

participar nesta reunido.
A conselheira Lina Varela, representante do Ministério da Educac¢do, informou a todos os
presentes que foi feito o langamento do guido para as escolas, da promocao da integracao das
comunidades ciganas, que se encontra disponivel no site da Dire¢cdo-Geral da Educa¢do.---------
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O substituto da conselheira Olga Freire, Anténio Danado, agradeceu e solicitou a partilha deste

link para que possa divulga-lo por todas as freguesias que tenha contacto.
A conselheira Mirna Montenegro, cidadd de reconhecido mérito, referiu que julgava ser
membro deste conselho consultivo em nome do Instituto das Comunidades Educativas (ICE) e
nao por ser uma pessoa de reconhecido mérito, pois considera que tudo o que é hoje deve ao
Instituto.

O Alto-comissario respondeu que para além de todo o trabalho que realizou na referida
entidade é hoje uma figura reconhecida, tal como o membro Maria do Rosario Carneiro, dai

ter sido eleita como cidada de reconhecido mérito.
Assim iniciou-se o ponto quatro da ordem de trabalhos, referente a marcacdo de nova reuniao.
O Alto-comissario informou que a préxima reunido sera no dia quinze de julho de dois mil e
dezanove, pelas onze horas. Esta reunido serd para membros permanentes e ndo permanentes
para que se aprovem os estatutos com o maior consenso possivel.

A conselheira Maria do Rosario Carneiro considera que tem que ficar muito claro nos estatutos
se as deliberacbes s6 podem ser tomadas em plenario ou se pode haver deliberacGes nas

reunides dos membros permanentes.
O Alto-comissdrio clarificou dizendo que depende dos assuntos que serdo tratados e como se
trata da aprovacao dos estatutos faz sentido que o conselho consultivo esteja completo.---------
A conselheira Maria José Vicente, representante de instituicdes que trabalham com pessoas
ciganas, pediu que se tentasse agendar a préxima reunido com algum tempo de antecedéncia.-
O Alto-comissario voltou a frisar a importancia do envio dos contributos para a reformulacdo
dos estatutos até dia doze de junho e informou os servigos publicos que lhes seria pedido o
reporte da execuc¢do da ENICC nos anos de dois mil e dezoito e primeiro trimestre de dois mil e
dezanove até a mesma data.

Ndo havendo mais assuntos a tratar assim se deu por concluida a presente reunido.---------------
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