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Conselho Consultivo para a Integragao das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 22 de outubro de 2019

Ao vigésimo segundo dia do més de outubro de dois mil e dezanove, pelas onze horas, reuniu
o Conselho Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado
CONCIG, nas instalagdes do Centro Nacional de Apoio a Integracdao de Migrantes (CNAIM), sito
na Rua Alvaro Coutinho 14, 1150-025 Lisboa, com a seguinte Ordem de Trabalhos:-----------------
1 —Tomada de Posse de novos membros do CONCIG.

2 — Aprovacdo da ata da reunido anterior.

3 — Informacgdo sobre a execucdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas, adiante designada ENICC.

4 — Apresentacdo do Guia para a Concecdao de Planos Locais para a Integragdo das
Comunidades Ciganas.

5 — Outros assuntos.

Presidiu a reunido o Senhor Alto-comissario para as Migragdes, Dr. Pedro Calado, adiante
designado Alto-comissario, que nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
154/2018, de 29 de novembro, preside ao CONCIG. A coadjuvar o Alto-comissario esteve a
Diretora do Departamento de Apoio a Integracdo e Valorizagdo da Diversidade do ACM, I.P.
Dra. Luisa Ferreira Malho, adiante designada Luisa Malhd. A secretariar o Alto-comissario
esteve o Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas (NACI), composto por Marisa Horta,
coordenadora, Berill Baranyai, Inés Carapinha, Teresa Vieira, Francisco Azul e Liliana Moreira.-

Estiveram presentes os/as conselheiros/as do CONCIG constantes da lista de presencas em
anexo (Anexo I).

O Sr. Alto-comissdrio deu inicio a reunido a hora prevista (onze horas) quando contabilizou a
presenca de dezoito conselheiros/as (metade do nimero total de conselheiros/as).----------------
Antes de se iniciar o primeiro ponto, o Sr. Alto-comissario informou a todos/as que a reunido
seria gravada para facilitacdo da elaboragdo da ata.

De seguida, relembrou que a ordem de trabalhos foi partilhada com todos os conselheiros/as
no dia quatro de outubro, assim como ja tinha sido remetida proposta de ata da décima quarta
reunidao do CONCIG.
Posto isto, o Sr. Alto-comissario questionou se todos concordavam com a ordem de trabalhos

proposta e ndo havendo obje¢des, iniciou-se o ponto 1 da mesma.
Ainda nas notas de enquadramento o Sr. Alto-comissario informou a todos/as que no periodo
da tarde, nas instalacdes do Alto Comissariado para as Migragdes, iria ser lancada uma nova
linha de interven¢do com comunidades ciganas, que tem como objetivo a inclusdo através da
musica. Disse ainda, que no evento iriam estar a Sra. Secretaria de Estado para a Cidadania e a
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Igualdade, Dra. Rosa Monteiro, bem como o artista cigano Diego El Gavi e o projeto Musica

Portuguesa a Gostar Dela Prépria.
Posteriormente deu-se a tomada de posse dos membros do CONCIG que ainda ndo o tinham

feito na reunido anterior.
Tomaram posse os/a conselheiros/a Luis Macedo e Sousa, Cristina Duarte e Paulo Teves.--------
Iniciou-se assim o ponto dois da ordem de trabalhos, aprovagao da ata da reunido anterior,
tendo o Sr. Alto-comissério relembrado que a ata foi enviada por correio eletrénico nos dez
dias seguintes a ultima reunido, tal como prevé o regulamento, ndo tendo sido enviados

contributos por parte dos conselheiros apds a revisdo da mesma.
N3do havendo comentarios a ata da 142 reunido do CONCIG, a ata foi dada como aprovada por

unanimidade.
Seguiu-se o terceiro ponto da ordem de trabalhos, informacado sobre a execugao da ENICC.------
O Sr. Alto-comissario sublinhou que a garantia e a salvaguarda da execucdo da ENICC é um dos
pontos principais destas reuniGes, agradecendo aos conselheiros o reporte dado desde a
ultima reunido do CONCIG.
Tomou a palavra a coordenadora do NACI, Marisa Horta, de forma a fazer um ponto de

situacdo da execugdo da ENICC (apresentacdo em anexo). Iniciou o seu discurso relembrando
que a estratégia tem cento e quarenta e sete indicadores, sendo que cento e seis tém metas
para serem atingidas ainda em dois mil e dezanove. Relativamente aos dados reportados,
referentes ao segundo trimestre de dois mil e dezanove, registaram-se alguns avancos, sendo
que vinte e seis indicadores ja foram executados, quarenta e oito indicadores ja se encontram
em fase de execucdo e trinta e dois indicadores ndao foram ainda iniciados ou reportados.
Pediu ainda que, atendendo a que existem organismos que tém varios indicadores, quando
efetuarem o reporte da informacao e por algum motivo ndo contenham informacdes acerca de
um indicador especifico, que coloquem uma nota sobre isso, ou seja, que digam que ainda
estdo a recolher informacdo ou que ainda estd em preparacdo, para que fique claro ao
secretariado executivo, qual o motivo de um ou outro indicador ndo ter sido reportado (ainda
gue haja um acompanhamento telefdnico por parte deste, sempre que existe algum reporte

que suscite duvidas).
Referiu ainda que, ao contrario do que aconteceu na reunido anterior do CONCIG, em que seis
entidades ndo tinham reportado qualquer informacdo acerca da execucdao da ENICC, neste
trimestre foram apenas duas entidades que nao fizeram o reporte: a Agéncia Nacional para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP) e a Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos
Prisionais (DGRSP).
Apresentou ainda um grafico que revelava a evolugdo da execugdo da ENICC do primeiro para

o segundo trimestre, percebendo-se que no primeiro trimestre obteve-se uma execucao de
43,3% e no segundo trimestre de 69,7%, estando contabilizadas nestes valores as metas

concretizadas e as metas em EXGCU(;éO.
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Foi referido que foram realizadas reunides sectoriais com algumas entidades, ficando patente

a disponibilidade para novas reunides com as diferentes entidades.
Relativamente ao reporte do terceiro trimestre, foi pedido que a informacao fosse enviada até

dia quatro de novembro.
Por ultimo, foi realgada a colaboracdo do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, I.P.
(IEFP), que em termos de concretizacdao de medidas e de reporte das mesmas, tem tido um

papel muito ativo.
Tomou a palavra o Sr. Alto-comissario, mencionando que existe uma necessidade de afinacdo
na metodologia de recolha de informacdo, revelando-se preocupado por existirem entidades
gue nao tenham reportado qualquer informacao, ainda que a Dire¢cdo-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais tenha justificado essa falta de reporte com a mudanga de representante e
no caso da Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P., o facto de sé
terem tomado posse nesta reunido interfere também no reporte. Posteriormente, o Sr. Alto-
comissario disponibilizou todo o apoio, por parte do Alto-comissariado a todas as entidades
presentes, para que a execucao da ENICC obtenha valores positivos até ao final do ano.----------
Deu-se assim oportunidade aos conselheiros de fazerem um ponto de situacdo da execugao
das suas medidas e indicadores.

Pediu para intervir a conselheira Cristina Duarte, representante da ANQEP, afirmando que
apesar de nao terem reportado, esta entidade tem desenvolvido algum trabalho no ambito da
execucdo da ENICC. Pediu ainda para passar a palavra a Sra. Vogal do conselho diretivo da
ANQEP, Alexandra Figueiredo, que afirmou que esta entidade pretende cumprir o seu papel,
contribuindo ativamente para a execucdo das medidas, indicando que necessitam a
disponibilidade dos parceiros para um impulso ativo na concretizacdo das mesmas,
nomeadamente na medida do referencial para o mediador intercultural. Ainda que no inicio de
dois mil e dezoito, tenha sido constituido um grupo de trabalho para a execuc¢do desta medida,
a auséncia de resposta aos contributos que tém solicitado, tem dificultado a sua execucgao.
Pediu assim ao ACM,I.P. que garantissem algum tipo de ajuda na execucao desta medida.-------
Por ultimo, Alexandra Figueiredo pediu esclarecimentos acerca de como pode recolher
informagdes acerca da origem étnica e racial dos individuos.

O Sr. Alto-comissario retomou a palavra, sugerindo a marcacdo de uma reunido bilateral entre
o ACM,I.P. e a ANQEP, para que todos os constrangimentos pudessem ser esclarecidos.
Relativamente a recolha de informacgdo acerca dos dados étnico-raciais, o Sr. Alto-comissario
sugeriu que a representante da Direcdo-geral da Educacdo (DGE), Lina Varela, partilhasse a sua
experiéncia no que diz respeito a recolha destes dados, em ocasides anteriores.--------------------
A conselheira Lina Varela informou que a DGE fez esse percurso em 2016-2017 juntamente
com o ACM,I.P., e que segundo as informacbGes que tem, desde 2018 ja ndo se torna
obrigatério fazer o pedido a Comissdo Nacional da Protecdo de Dados, para recolha destes
dados. Cada entidade tem um sector responsavel pela protecdo de dados, em conformidade
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com o que antes se fazia diretamente com a Comissdao Nacional da Protecdo de Dados, e
apenas em caso de duvida se solicita a ajuda desta comissao.

O Sr. Alto-comissdrio relembrou que todos os conselheiros estdo salvaguardados pela
existéncia de uma Resolu¢do de Conselho de Ministros, que os mandata a todos a recolher
esse tipo de informagdo, pela importancia que esta ocupa no cumprimento dessa mesma
Resolugdo de Conselho de Ministros.

Pediu a palavra a conselheira Ana Carla Assuncdo, representante do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I.P., que se identificou com a dificuldade exposta pela entidade
anterior, dizendo que sentem uma grande dificuldade em apurar quantos/as jovens ciganos/as
participam nos programas de voluntariado, visto os dados ndo estarem desagregados a etnia.--
O Sr. Alto-comissario relembrou que existem trés caracteristicas que tém que estar
salvaguardadas para a recolha de dados ser feita: existir um consentimento informado do
proprio; os dados recolhidos tém que ser anonimizaveis; a informacdo recolhida tem que ter
um objetivo claro e estar orientada por algum tipo de politica publica. Sendo que a terceira
caracteristica estd garantida, no sentido em que todos os conselheiros estdo mandatados para
recolher estas informacGes, além de que existem metas que exigem a recolha destes dados
para serem cumpridas, apenas tem que se garantir as primeiras duas caracteristicas. A
conselheira Lina Varela, da DGE, partilhou que no caso das escolas, a recolha dos dados étnico-
raciais foi feita através de questionario dirigido aos diretores das escolas, que identificaram
quantos alunos ciganos frequentavam o agrupamento de escolas/escola através do seu

proprio conhecimento da comunidade educativa.
O Sr. Alto-comissario reforcou que é neste equilibrio que se deve agir, porque estes dados sdo

efetivamente necessdrios para a execu¢ao da ENICC.
Pediu a palavra o conselheiro Bruno Gongalves, referindo-se a intervencdo da conselheira Ana
Carla Assuncdo, dizendo que as associacdes ciganas poderao ajudar neste sentido, desde que
sejam informados da abertura destes programas de voluntariado, por exemplo. Referiu que
normalmente nao lhes chega a informacao de que estdo a decorrer estes programas, e que
muitos jovens ciganos poderiam estar interessados a participar nos mesmos. Desta forma seria
também facilitada a informac&o de quantos jovens ciganos/as estariam inscritos nos mesmos.-
A conselheira Mariana Bettencourt, representante do Governo Regional da Madeira, informou
gue a comunidade cigana na Regido Auténoma da Madeira (RAM) tem cerca de 70 pessoas e
que se encontram bem integradas na sociedade regional. Referiu ainda que esta a ser
realizado um inquérito para conhecer melhor esta comunidade, nomeadamente, quem sdo,
onde vivem, quais as suas habilita¢des literarias e idades. Solicitou ainda que fosse ministrada
uma acdo de sensibilizagdo, formac&o sobre a etnia/comunidade cigana aos/as técnicos/as dos
nucleos locais de inser¢cdo da RAM..

O Sr. Alto-comissario disponibilizou os técnicos do NACI para executar esta formag¢do.-----------
Antes de passar ao ponto quatro da ordem de trabalho, apresenta¢do do Guia para a Concecdo
de Planos Locais para a Integracdo das Comunidades Ciganas, o Sr. Alto-comissario relembrou
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gue o prazo para o reporte da execucdo da ENICC no terceiro trimestre é até dia quatro de
novembro, reforcando a importancia do cumprimento deste prazo.

O Sr. Alto-comissdrio introduziu o ponto quatro, explicando que em dois mil e dezassete, o
ACM,I.P. conseguiu a aprovacado de um projeto junto da Comissao Europeia para a concec¢ao de
Planos Locais para a Integra¢do das Comunidades Ciganas. Foram recebidas cinquenta e cinco
manifesta¢des de interesse por parte de municipios, prevendo a candidatura a aprovacdo de
apenas dez planos municipais, ainda que se tenha conseguido a aprovacdo de catorze
candidaturas. Enquanto circulava o exemplar do Plano Local para a Integracdo das
Comunidades Ciganas da Figueira da Foz, os técnicos do NACI, Francisco Azul e Liliana Moreira
iniciaram a apresentacao do Guia para a Concecdo de Planos Locais para a Integracao das

Comunidades Ciganas (em anexo).
Apds o término da apresentacdo, pediu a palavra o conselheiro Francisco Monteiro,
perguntando se existe alguma relacdao entre os PLICC e o trabalho desenvolvido pelos LERI
(Local Engagement for Roma Inclusion) da FRA (European Union Agency for Fundamental
Rights).
A técnica do NACI, Liliana Moreira, informou que foi consultado um relatério publicado pela

FRA, e ainda que em termos de procedimentos técnicos possa haver algumas diferencas, as
metodologias predominantemente participativas, que implicavam o envolvimento direto das
pessoas ciganas na construcao destes planos, permite perceber que existe uma sintonia total

entre o trabalho desenvolvido pela FRA e os PLICC.
O Sr. Alto-comissdrio complementou esta ideia referindo que os planos surgiram da
necessidade de introducdo de metodologias/planeamento estratégico no tratamento dos
problemas territoriais. Como exemplo de um mau planeamento estratégico, o Sr. Alto-
comissario referiu um bairro com dois quildémetros quadrados, onde, em dois mil e quatro,
operavam cinquenta e seis organizacGes com comunidades ciganas, ficando visivel a falta de
um modelo integrado de gestdao, em que milhdes de euros estavam confinados a um territério
minimo.

Estes planos pretendem dar ao local o que é do local, ou seja, se existe um organismo local que
tem essa superintendéncia, que sdo 0s municipios, compete a estes coordenar, ordenar e
agregar valor. Referiu ainda que estes planos sdo compativeis de serem disseminados por
varios municipios, pois em termos de custo, o desenvolvimento de cada plano, ndo
ultrapassou os quatro mil euros.

Pediu a palavra o conselheiro Bruno Gongalves, realcando a importancia destes PLICC, pois
através do diagndstico e da apresentacdo dos préprios planos, sdo desmistificados varios
esteredtipos associados as comunidades ciganas. Ainda que sejam planos muito heterogéneos,
e que cada municipio tenha que ter em conta as particularidades das comunidades ciganas que
nele habitam, estes planos criam compromisso, o que se revela de grande importancia.----------
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A conselheira Mariana Bettencourt questionou que se seria possivel aplicar estes planos na
totalidade da Regido Auténoma da Madeira, considerando a pequena Comunidade Cigana

existente, ao invés de os circunscrever a cada um dos Municipios.
O Sr. Alto-comissario referiu que estes planos podem ser bem-sucedidos em varias escalas,
quer ao nivel das freguesias, quer ao nivel regional.

O conselheiro Bruno Gongalves exp0s que tem que haver uma atengdo as diferenciacdes
dentro das préprias comunidades ciganas, sendo necessarias diferentes abordagens de acordo

com o publico-alvo.
A conselheira Olga Freire mencionou que em Portugal existem freguesias com uma grande
dimensdo, e que, tal como na Maia que contém um Plano para Integracdo das Comunidades
Ciganas no ambito do Contrato Local de Seguranga, seria de grande importancia divulgar-se
estes planos por todas as freguesias, para que se pudessem replicar também os PLICC.-----------
O Sr. Alto-comissario informou que até ao final da semana seria enviado o Guia para a
Concecdo de Planos Locais para a Integracdo das Comunidades Ciganas a todos os/as

conselheiros/as, para que possam divulgar também.
A conselheira Sénia Matos questionou, quais as consequéncias para 0os municipios que ndo
cumpram com os Planos que conceberam. Esta questdo surge no ambito de um contacto feito
por uma técnica de Moura, que pediu o auxilio da associagdo AMUCIP para desenvolver o
trabalho com a comunidade cigana, sendo que em dois mil e seis, ja esta associa¢cdo havia
trabalhado com a populagdo cigana de Moura, e os problemas habitacionais que existiam na

altura, mantém-se atualmente.
O Sr. Alto-comissério respondeu dizendo que ndo pode garantir que esses planos sejam
concretizados, ainda que se possa verificar que os 14 municipios estejam comprometidos com
o plano que conceberam, existindo municipios que ja iniciaram a execu¢do destes planos.
Sugeriu ainda que se convidassem estes municipios a apresentarem a execu¢do dos seus
planos, nas reunides do CONCIG, ao longo dos préximos anos, para que de alguma forma se

possa verificar o desenvolvimento do trabalho executado.
A conselheira Sénia Matos retomou a palavra, partilhando uma auscultacdo que ocorreu em
Evora, em que o tema foi a habitagdo n3o cldssica, tendo sido das primeiras vezes que a
comunidade cigana que vive nestas condi¢des teve a oportunidade de falar na primeira pessoa
sobre os seus préprios problemas habitacionais. No momento, esta comunidade ja foi retirada
do sitio onde habitava, sem que o seu problema tenha sido resolvido. A conselheira Sénia
Matos sublinha que nao se pode apenas identificar qual o problema, mas sim arranjar solugdes

para o mesmo.
O Sr. Alto-comissario referiu que o facto de os planos terem medidas de nivel um e medidas
de nivel dois, permite que os autarcas fiquem salvaguardados, no sentido de que n3o tendo os
meios para concretizar os planos na totalidade, poderdao ndao conseguir atingir os objetivos

propostos.
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Acrescentou ainda que o ACM, I|.P. estd a trabalhar para que no préximo quadro comunitario
existam fundos para as comunidades ciganas, quer a nivel europeu, participando através da
Rede EURoma, onde se trata sobretudo de fundos, quer internamente a trabalhar com os
ministérios competentes para que no proximo quadro comunitario existam programas
especificos paras as comunidades ciganas. Se estas metas se alcangarem, estes municipios que
ja tém um plano elaborado, ficam numa boa posicdo para acederem a estes fundos.---------------
O conselheiro Bruno Gongalves afirma que existem medidas que ndo necessitam de
financiamento para serem desenvolvidas, e que com o apoio das associa¢des ciganas e outras
instituicOes, facilmente serdo executadas.

Antes de passar ao ponto cinco, o Sr. Alto-comissario informou que o NACI estara disponivel
para fazer esta apresentacdo, nos locais onde os conselheiros/as considerarem adequado.------
Passou-se assim ao ponto cinco, Outro assuntos, em que a técnica do NACI Teresa Vieira e a
Diretora do Departamento de Apoio a Integracdo e Valorizagdo da Diversidade do ACM, I.P.,
Luisa Malhé apresentaram os resultados finais da 32 edi¢gdo do programa OPRE, os resultados
iniciais do programa Roma Educa e a iniciativa Circulos de Fala de Mulheres Ciganas
(apresentagGes em anexo).

Tomou a palavra posteriormente a conselheira Mirna Montenegro, que apresentou um
projeto de Eramus+, que informou ter tido uma reunido, do tipo "Focus Group", com o
Programa Erasmus + na qual foram identificadas algumas causas para a fraca participacao de
pessoas ciganas nestes projetos de deslocacdo ao estrangeiro, entre as quais dificuldades em
adiantar verbas para deslocagGes e garantir que os jovens e as jovens fossem acompanhadas
por mediadores/as ciganos/as. A conselheira sugeriu uma parceria entre Erasmus+ e ACM,I.P.,

para que estas dificuldades sejam atenuadas.
O Sr. Alto-comissario sugeriu que se realizasse uma reunido entre a equipa do Erasmus+ e a

equipa do ACM,I.P., de forma a discutir-se este assunto.
A conselheira Mariana Bettencourt partilhou que a Cadmara Municipal de Santa Cruz tomou a
decisdo de encerrar o espaco de mercado onde a comunidade cigana tem o0s seus negocios,
por falta de pagamentos. Ainda que tenham havido vdérias reunies e compromissos de
pagamento, estes nunca foram executados. Esta conselheira perguntou de forma poderia

resolver este problema.
A conselheira Sénia Matos perguntou se o pagamento é feito ao més, e sendo a resposta
afirmativa, aconselhou a que o pagamento seja feito ao dia, pois para as comunidades ciganas,
0s pagamentos mensais tornam-se mais dificeis de se concretizarem.

O conselheiro Bruno Gongalves anunciou que no dia vinte e quatro de outubro, pelas vinte e
uma horas, seria exibido no canal Roma TV (projeto PAAC) o documentdrio “Olha mas nao te
esquecas” sobre um grupo de ciganos portugueses que visitaram os campos de concentragdo
de Auschwitz-Birkenau.
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O Sr. Alto-comissario sugeriu que a préxima reunido do CONCIG se realizasse no dia seis de
dezembro as onze horas. Perguntou ainda se os conselheiros pretendiam debater algum tema

especifico na préxima reunido do CONCIG.
A conselheira Mariana Bettencourt perguntou se poderia trazer consigo um/a vereador/a de
Santa Cruz.

Luisa Malho sugeriu que existisse uma reunido bilateral entre a equipa do NACI e este/a
vereador/a, pois o regulamento ndo permite observadores nas reunides do CONCIG.--------------
Em comum acordo, a préxima reunido do CONCIG ficou marcada para dia seis de dezembro as
onze horas, em que sera apresentado o Programa ROMED.

Ainda antes do encerramento da reunido a conselheira Sdnia Matos pediu que fosse dado
apoio para transportes as mulheres ciganas que acompanha no Seixal e que frequentam a
escola através do Centro Qualifica.

O Sr. Alto-comissario disponibilizou-se a conhecer estas mulheres e este projeto.-------------------
A conselheira Cristina Duarte disponibilizou-se a participar também nessa reunido, uma vez

que a ANQEP é a responsavel pelo Centro Qualifica.
Antes de dar por terminada a reunido, o Sr. Alto-comissario reforgou o convite para o evento
musical que aconteceria a tarde, no mesmo auditdrio, Diego el Gavi e Musica Portuguesa a

Gostar Dela Prépria.
Deu-se assim por terminada a reunido.
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