PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P.

Grupo Consultivo para a Integracéo das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 28 de outubro de 2013

Aos vinte e oito dias de outubro de dois mil e treze, pelas onze horas, reuniu 0 Grupo
Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado CONCIG,
nas instalacdes do Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural, adiante
designado ACIDI, sitas na Rua Alvaro Coutinho n.° 14, em Lisboa, com a seguinte
Ordem de Trabalhos: ---------=-==mm=m oo
1) Aprovacgdo da ata da reunido anterior; —-------====-=mmmmmm oo oo
2) Reflexdo sobre decisbes judiciais relativas ao abandono escolar por questfes
CUUIAIS; === mmmmmm e m e e e
3) Balanco da reunido internacional dos Pontos Focais Nacionais das Estratégias para a
Integragdo das Comunidades Ciganas; —-----=-==-=======mmm s m oo oo
4) Balanco da implementacdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas em Portugal; ----------=-==-=====msmmmmmm oo
5) Discussao sobre 0s possiveis temas a debater em futuras reunides; -----------------=-----
6) OULIOS ASSUNTOS. =-===mmmmmmm oo e o e o
Presidiu & reunido a Senhora Alta Comissaria para a Imigracéo e Diélogo Intercultural,
Dra. Roséario Farmhouse, adiante designada Alta Comissaria, que nos termos da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013 de 17 de abril, preside ao CONCIG. A
secretariar a Alta Comissaria esteve o Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas
(GACI), composto por Maria Helena Torres, sua coordenadora, Beril Baranyai e Carlos
Nobre. Esteve ainda presente Duarte Miranda Mendes, Chefe de Gabinete da Alta
Comissaria. ----- e
Estiveram presentes os membros do CONCIG constantes da lista de presengas em
ANEXO (ANEXO 1), —mmmmmm e oo o e
Antes do inicio dos trabalhos, a presidente do CONCIG colocou a consideracdo dos
conselheiros a alteracdo da ordem de trabalhos, propondo a discussédo do ponto 2 em
altimo lugar, dado que este ponto exigia maior reflexdo e os restantes pontos ndo
suscitavam tanta discussdo. A proposta foi acolhida e aprovada pelos conselheiros
PE BN, == mmmm o oo
No seguimento do ponto 1, a conselheira Alexandra Castro propds uma alteracéo ao 5.°
paragrafo da segunda pagina da ata. Assim, onde anteriormente constava“[...] considera
que é importante divulgar a atividade do CONCIG para que as pessoas saibam a quem
podem recorrer nesta matéria [...]”, passa a constar “[...] A Conselheira Alexandra
Castro considera que é importante divulgar a atividade do CONCIG a nivel local no
sentido de sensibilizar as entidades para a temética da integragdo da populagéo cigana e
para a importancia de concretizacdo da estratégia [...]”. Os restantes conselheiros
validaram a alteracéo apresentada e aprovaram a nova redacao da ata. ----------------------




No que diz respeito ao ponto 3, a Alta Comissaria informou que participou,
recentemente, na reunido dos pontos focais nacionais das Estratégias Nacionais para a
Integracé@o dos Ciganos. Nesta reunido tornou-se clara a pressao da Comissédo Europeia,
através dos fundos comunitérios, para que os Estados-Membros implementem acdes
para a promog¢do da integracdo das comunidades ciganas. A Dr.2 Roséario Farmhouse
teve a oportunidade de transmitir aos seus pares que Portugal, ainda que tenha aprovado
a sua Estratégia Nacional mais tarde, ja realizou algumas acoes.

Tendo em conta que na reunido dos Pontos Focais Nacionais das Estratégias foi
solicitada informacéo sobre a execucdo e desenvolvimento da Estratégia Nacional para
a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC), a Alta Comissaria ja enviou um
pedido de colaboragéo a todos 0s pontos focais. ---------=-=-=====m=mmmmmmmmm oo
Relativamente ao ponto 4, a presidente do CONCIG manifestou a necessidade da
realizacdo de reunides com os varios ministérios por forma a preparar e executar as
acOes previstas na Estratégia. Estas reunides tém ainda particular importancia na recolha
e preparacdo da informacdo solicitada pela rede europeia dos pontos focais das
estratégias nacionais para a integracdo dos ciganos. e
A Dr.2 Maria Helena Torres, coordenadora do GACI, informou que o seu gabinete ja
reuniu com a Direcdo-Geral de Saude (DGS) e o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP) e, complementando a informagdo avangada no ponto anterior,
referiu que foi reforcado o pedido realizado pela Rede Europeia dos Pontos Focais das
Estratégias Nacionais para a Integracdo dos Ciganos. Referiu ainda que até ao momento
nao foi obtida resposta concreta por parte da area da educacéo e da habitacédo. ------------
A conselheira Teresa Abreu informou que esta a preparar a resposta e que sera enviada
posteriormente. No entanto, o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) esta
com dificuldade na preparacdo da resposta e na recolha de dados para a Estratégia, dado
que néo existem dados desagregados por etnia. -----------=-=-==-=-mmmmcmmmmmmm oo
A conselheira Lina Varela referiu que existem medidas relevantes em curso,
nomeadamente no apoio a criangas itinerantes, sobretudo ciganas, onde as criangas
podem frequentar varias escolas de acolhimento independentemente da escola onde foi
efetuada a matricula. Assim, os alunos podem continuar 0 seu percurso educativo
mesmo mudando de escola. Por outro lado, no ensino a distancia também se tém
registado avancgos ainda que ndo se saiba quantas criangas ciganas estéo abrangidas por
esta medida. Ainda assim, € uma resposta que pode beneficiar criancas que ndo podem
I @ €SC0NA. —mmmmmm oo
O conselheiro Vasco Prazeres manifestou alguma dificuldade da DGS em executar o
que esta previsto na Estratégia, dado o caracter técnico e normativo desta Dire¢ado-Geral
e o facto de que na Estratégia estdo previstas muitas acoes de terreno na relacéo direta
com profissionais e utentes. Assim, a DGS terd que ativar interlocutores nas
administracdes regionais para que se possam executar as acoes, visto que a DGS néo
tem mandato ou perfil para o desenvolvimento das medidas da ENICC no terreno.
Registou ainda a evidente dificuldade de se levar a cabo medidas quando estas sdo
desenvolvidas por outros interloCutores. -----=----=-=-=mmmmmmm oo
A Eng.? Rosa Santos, em substituicdo do conselheiro Francisco Queirds, manifestou
preocupacao por haver, nesta fase, algum desconhecimento generalizado da existéncia
da ENICC. A este propdsito referiu que esteve presente numa reunido, no ambito de um
convite enderecado ao Municipio de Coimbra para o Conselho Local de
Desenvolvimento Social, em que os participantes desconheciam a existéncia da ENICC.
O conselheiro Adérito Montes referiu a importancia da criacdo, ao nivel da saude, de
interlocutores para a saude no sentido de explicarem aos ciganos as regras dos hospitais
e das instituiches de Salde. -------=-=-mmmmmm e e




A presidente do CONCIG respondeu ao conselheiro Adérito Montes que estas acdes
positivas estdo previstas na Estratégia e que o GACI, em conjunto com a Bolsa de
Formadores do ACIDI, vai iniciar uma ronda de a¢fes formativas nesta area. -------------
O Conselheiro Jodo Norton Barbosa referiu que, ao nivel das a¢des no dominio da
salde, deve haver uma aposta nos centros de saude. -
A Dr.2 Helena Torres partilnou que o GACI foi contactado pelo Centro Hospitalar de
Lisboa Central para a promocdo de uma acdo de sensibilizacdo junto dos profissionais
daquele centro hospitalar. Explicou ainda que entrou em contacto com os conselheiros
Adérito Montes e Anténio Pinto Nunes por forma a encontrar um mediador para
sensibilizar as pessoas que acolhem os doentes. Neste sentido, o GACI e a Bolsa de
Formadores do ACIDI véao realizar uma acdo de sensibilizagdo para o pessoal
administrativo e segurancas do referido centro hospitalar. ------------=--=--=--=-mmmcememe-
O conselheiro Antonio Pinto Nunes destacou a importancia deste tipo de acdes e referiu
que sO6 quando a comunidade ndo-cigana entender melhor a comunidade cigana a
relacdo dos servigcos com 0s ciganos sera positiva. Na sua opinido, a comunidade cigana
precisa que existam ciganos envolvidos na investigacdo e recolha de informacéo
necessaria em cada setor — salide, educagdo, entre QULras. -----------=====-=-mmmmmmmmmmmamnms
Acrescentou que a Federacdo Calhim Portuguesa (FECALP) apresentou um projeto
neste &mbito, financiado pela Noruega, mas o qual ndo mereceu aprovagao. ---------------
A conselheira Maria José Vicente considerou que seria importante, ao nivel da
monitorizacdo da Estratégia, registar e acompanhar as acfes que as varias organizagdes
da sociedade civil, como a Rede Europeia Anti-Pobreza — Portugal (EAPN-Portugal)
tém vindo a realizar. Muitas acOes estdo a decorrer, como por exemplo as agdes de
formacdo da EAPN ao nivel das redes sociais por forma a potenciar a divulgacao, quer
das ac¢Bes propriamente ditas quer a propria ENICC. ---------mmmmmmmmmm oo
A Alta Comissaria respondeu, solicitando o envio da referida informacdo para
divulgacdo e para discussdo nas reunifes de pontos focais da Estratégia, onde sdo
partilhadas boas praticas. ------- e ee
O conselheiro Almerindo Lima entende que os maiores problemas das comunidades
ciganas sdo a educacao e o absentismo escolar. Os mediadores escolares, a este nivel,
podiam ter um bom resultado e devia apostar-se mais nos jovens para serem futuros
mediadores. Nos locais onde existe a aposta nos mediadores, como em Tomar através
do Programa Escolhas, em 3 anos, ja existem resultados positivos. ----
Acrescentou ainda que outro grande problema é a habitacdo e ndo tanto a saude, dado
que ao nivel da saude todos beneficiam do sistema nacional de saude e ja recorrem as
varias medidas exiStentes. ----------mmmmmmm s
Referiu ainda que os municipios podem contribuir para o levantamento acerca das
comunidades ciganas no pais. -----

A presidente do CONCIG explicou aos conselheiros que o trabalho de avaliacdo e
recolha de informacdo que esta a decorrer refere-se sobretudo as quatro grandes areas
do emprego, educacdo, habitacdo e satde. No entanto, todos os conselheiros e entidades
estdo convidados a contribuir para a recolha de informagdo em curso e a avaliagdo da
implementagao da EStratégia. ---------=-=-=-mmmmmm oo
No que diz respeito ao ponto 5, face a necessidade de aprofundar o tema da educacéo,
os conselheiros concordaram com a proposta do ACIDI de realizar uma reunido
tematica sobre a educacdo nas proximas reunides do CONCIG. --------===mmmmmmmmmmmnmnaee
Relativamente ao ponto 6, a Alta Comissaria informou que a 26 e 27 de novembro, na
Fundacdo Calouste Gulbenkian, ir4 realizar-se o | Encontro das Mulheres Ciganas
Portuguesas, organizado pela Associagdo Letras Nomadas. -------------=-=-=-=-=mmmmmemueemv




Nos dias 5 de novembro e 3 de dezembro, véo realizar-se, no Museu da Cidade e no
ambito da exposicdo “Vidas Ciganas”, dois workshops sobre percursos e experiéncias
de vida de alguns ciganos e ciganas, como dos ex-mediadores municipais de Beja,
Prudéncio Canhoto e Seixal, Olga Mariano, entre QUtros. ------------==-======mmmmommumeue

Deu ainda conta que nesse mesmo dia ird decorrer, no Teatro Tivoli, pelas 21h30, o
espetaculo Camaron Suite, do maestro Paco Suarez. --------=--======mmmmmmmmmmmm oo
No ambito do ponto 2, a Alta Comissaria para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
referiu que tém surgido varias decisdes judiciais dispensando criancas ciganas da
frequéncia escolar. Demonstrou a sua preocupacdo com esta situacdo, uma vez que
prejudicam o trabalho que tem sido desenvolvido no terreno junto das comunidades
ciganas. Assim, explicou que o ACIDI produziu uma proposta de parecer, enviada
previamente e juntamente com a convocatoria, para discussdo e aprovacdo no CONCIG.
Informou ainda que a conselheira Maria José Casa-Nova, ainda que nao fosse possivel
estar presente, enviou a sua opinido sobre a proposta de parecer e que, no seu essencial,
chama a atencdo para a necessidade de revisdo do documento e uma maior discussédo do
mMesmMO antes da AProVaGAD. ------=-=-mm=m = m oo -
O conselheiro Almerindo Lima referiu que se sente discriminado com este tipo de
decisdes, explicando ainda que ndo podem existir diferentes decisdes para ciganos e
Para NE0-CIJAN0S. =--=-=-m=m = oo oo oo e e
A conselheira Rosério Carneiro partilhou algumas preocupacdes da conselheira Maria
José Casa-Nova e concorda com a necessidade de se fazer um comunicado sobre a
matéria. Continuou, chamando a atencdo dos conselheiros que “estamos perante uma
clara violagdo do direito da crianga a estar na escola”. Assim, o comunicado devera
chamar a atencdo que “a presuncdo de um direito ndo tem variagdes culturais”. No
entanto, ao contrario do texto proposto pelo ACIDI, considera que o comunicado nao
devera conter pormenores relativos a aspetos culturais das comunidades ciganas e nao
deverd dispersar tanto. Devera centrar-se sobretudo no facto do direito a educagdo de
trés criangas ciganas ter sido colocado em causa. ---------=-=-==-====m==m-mmmmemm e
Referiu ainda que o comunicado devera ser dado a conhecer ao Ministério Publico e ao
Conselho Superior de Magistratura, e chamou novamente a atencdo que devera
denunciar uma clara violacdo de um direito. Neste contexto, a resolugdo deste tipo de
situacdes decorrerd, na pratica, das medidas da Estratégia Nacional para a Integracao
das Comunidades Ciganas. -----

Demonstrou ainda alguma preocupacdo no que toca a sensibilidade que se exige na
relacdo deste comunicado com a independéncia do poder judicial. ----------=--=--=--=-=----
A conselheira Mélanie Silva concordou com a generalidade do documento mas entende
que o formato devera ser alterado e devera ser mais CUrto. ---------=-=-=-=-m-mmmmmmmmmmmeo-
O conselheiro Vasco Prazeres também concordou com a generalidade do documento
mas entende que falta uma referéncia a Convencao dos Direitos da Crianca e que devia
haver uma concertacdo com a Comissdo Nacional para a Protecdo de Criancas e Jovens
(CPCJ) nesta matéria. -------==-====mmmmmmmmmm oo

A conselheira Lina Varela concordou com o conselheiro Vasco Prazeres e acrescentou
que as respostas educativas alternativas referidas na proposta do ACIDI constituem
ofertas educativas com claras mais-valias. ---------=-====-==mmmmmmm oo
O conselheiro Roque Amaro considerou que o comunicado devera ser curto e objetivo,
salientando de uma forma clara o direito a educagdo. Na sua perspetiva, a diversidade
cultural forca a aplicacdo de um direito mas de uma forma ajustada e diferenciada, pelo
que o comunicado deve salvaguardar esta questdo, sobretudo dadas as variantes
culturais entre as comunidades Ciganas. -------=-==-=======m=mmmmm oo




Referiu ainda que, relativamente aos percursos curriculares alternativos, tém existido
casos em que se tem optado, indiscriminadamente, por esta solucdo para o caso das
criancas ciganas. Neste sentido, na sua opinido, tal facto decorre de um facilitismo na
abordagem a casos mais sensiveis, pelo que o comunicado devera ainda chamar a
atencdo para esta SItUAGAD. --------m-=-mmmmmm oo oo o o e
O conselheiro Roque Amaro partilhou ainda o conjunto de preocupacfes apresentadas
pela conselheira Rosario Carneiro no que diz respeito a gestdo do comunicado e a
independéncia do poder judicial. Assim, o comunicado devera sugerir apenas a
realizacdo de reuniBes e o estabelecimento de articulagbes com varias instancias
judiciais, propondo ainda a colaboracdo do ACIDI na formacao dos juizes e equipas da
CPCJ, do Conselho Superior de Magistratura e do Centro de Estudos Judiciarios. --------
Tendo em conta a urgéncia de emitir uma opinido sobre esta matéria, propds que a
validacdo do texto ocorresse antes da realizacdo da proxima reunido do CONCIG, sendo
que o ACIDI devera deixar cair esta proposta e apresentar novo texto em novo formato.

A coordenadora do GACI explicou que o texto proposto ndo foi pensado para se
apresentar como comunicado mas como um parecer, de caracter técnico e que procura
chamar a atencdo para o ndo encaminhamento generalizado deste tipo de casos para
solucBes especificas. A proposta apresentada procurava ainda sensibilizar para o papel
das mulheres e meninas no contexto sociocultural das comunidades ciganas. --------------
O conselheiro Roque Amaro sugeriu que se deveria fazer um levantamento das
situacOes registadas e as respostas alternativas que tém sido implementadas. --------------
O conselheiro Anténio Pinto Nunes sensibilizou os restantes conselheiros para a “nao
criminalizacdo dos casamentos precoces” que por vezes se verificam nas comunidades
ciganas. Precisamente para que isso ndo acontega, 0s ciganos devem ser consultados,
ouVvidos e entendidos. -------=-=-=mmmm o
A Eng.? Rosa Santos, considera que o comunicado deverd centrar-se no direito a
educacdo. Referiu ainda que os relatorios das Equipas Multidisciplinares de Apoio aos
Tribunais (EMAT) influenciam, em larga medida, este tipo de decisdes pelo que propds
a discussao deste tema, distrito a distrito, eventualmente convidando procuradores. ------
A conselheira Rosario Carneiro referiu que o grande desafio na elaboracdo do
comunicado serd a conciliacdo do direito fundamental a educacdo e o direito a
identidade cultural. ---------==-mmm oo
O conselheiro VVasco Prazeres acrescentou que, ainda que o comunicado deva ser curto e
centrado no direito a educacdo, este devera referir, brevemente, algumas das
determinantes culturais envolvidas. --------=-=-=-mmmmmrm e
O conselheiro Jodo Norton Barbosa, neste contexto, referiu ainda que deveriam existir,
nas escolas com maior nimero de criancas ciganas, mulheres ciganas para dar apoio
NESLE AOMINIO. === mm e o e e e

Lisboa, 28 de outubro de 2013 ------m-mmmmmmmmm oo




