PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P.

Grupo Consultivo para a Integracéo das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 8 de abril de 2014

Aos oito dias de abril de dois mil e catorze, pelas onze horas, reuniu o Grupo
Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado CONCIG,
nas instalacdes do Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural, adiante
designado ACIDI, sitas na Rua Alvaro Coutinho n.° 14, em Lisboa, com a seguinte
Ordem de Trabalhos: ---------=-==mm=m oo
1) Tomada de posse dos novos conselheiros; -----
2) Aprovacédo da ata da reuni@o anterior; ---------=-=-===m-mmmmm oo
3) Aprovagdo do comunicado sobre decisdes judiCials; -----------=-=======m-mmnmmmmmmmeoo-
4) Execugdo da ENICC 2013; -------mmmmmmmmm oo oo
5) Proposta de tema para a proXima reuniao. =-------==-=======mmmmmm oo
Presidiu a reunido a Senhora Alta Comissaria para a Imigracdo e Dialogo Intercultural,
Dra. Roséario Farmhouse, adiante designada Alta Comissaria, que nos termos da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013 de 17 de abril, preside ao CONCIG. A
secretariar a Alta Comissaria esteve o Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas
(GACI), composto por Maria Helena Torres, sua coordenadora, Beril Baranyai e Carlos
NODIE, —mmm oo
Estiveram presentes os membros do CONCIG constantes da lista de presengas em
ANEXO0 (ANEXO 1), =mmmmmmmmm e e oo oo e e e e e e e ee
Tendo em conta que a hora prevista de inicio da reunido estavam presentes apenas seis
conselheiros — conselheiros Maria Jodo Cleto, Gongalo Perestrelo, Vasco Prazeres,
Mélanie Silva, José Cordeiro e Adérito Montes, de acordo com o n.° 2 do artigo 7° dos
Estatutos do CONCIG, a reunido foi adiada trinta minutos. Assim, pelas 11h30 e ja com
a presenca das conselheiras Maria José Casa-Nova, Joana Reis, em representacdo da
Policia de Seguranca Publica, Lina Varela, Teresa Leal Ferreira e Alexandra Castro, foi
possivel dar inicio aos trabalnos. =-----=====mmmmmm o
A presidente do CONCIG saudou os conselheiros presentes e destacou a ocasido da
realizacdo da reunido no dia em que se assinala o Dia Internacional dos Ciganos.
Referiu ainda que a temética da integracdo das comunidades ciganas esta a ter uma
visibilidade crescente, em todos os dominios, sobretudo em datas como o 8 de abril e 0
dia 24 de junho, Dia Nacional do Cigan0. -----=-=========m=mmmmmm e mm oo
Informou ainda que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses indicou como o
seu novo representante para 0 CONCIG, o Senhor Presidente do Municipio de Torres
Vedras, Carlos Miguel. A Guarda Nacional Republicana indicou Paulo Poiares como o
Seu novo representante. e e e
Apos esta breve nota introdutoria, a Dr.2 Rosério Farmhouse, no @mbito do ponto 1 da
ordem de trabalhos, deu posse ao novo representante do membro do governo




responsavel pela area do emprego, Secretaria de Estado do Emprego, José Manuel
(O00] 0 | {0
No seguimento do ponto 2, o conselheiro José Manuel Cordeiro propds uma ligeira
alteracdo da linha 5 do 6.° paragrafo da pagina 2 da ata. Assim, onde se |é “[...]Jo ensino
a distdncia [...]” devera ler-se “[...]o ensino a distancia[...]”. Esta proposta foi
aprovada pelos conselheiros tendo a ata sido aprovada por unanimidade. ------------------
No que diz respeito ao ponto 3, a Presidente do CONCIG comegou por fazer um
historico do processo do comunicado. Referiu que este processo comega com 0 envio ao
ACIDI de informagdo por parte de um projeto de Aveiro do Programa Escolhas. Este
projeto relatava que uma crianca abrangida pelo projeto foi dispensada da frequéncia
escolar por decisdo da Comarca do Baixo Vouga. Esta decisdo serviu de base a decisao
posterior que varias familias ciganas tomaram de retirar também as suas criancas da
escola, o que colocou em causa a continuidade do proprio projeto. ----
A presidente do CONCIG acrescentou que na Gltima reunido da Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial esteve presente a Procuradora da Republica,
Dr.2 Helena Goncalves, que referiu que vai articular com o Alto Comissariado para as
Migracbes neste sentido. ApOs esta informacdo convidou os conselheiros a
pronunciarem-se quanto relativamente ao documento sujeito a aprovagao. -----------------
A conselheira Maria José Casa-Nova referiu que foi convidada para dar formacdo a
magistrados neste sentido, tendo sentido muita recetividade destes a estas questdes.
Chamou ainda a atencdo que este tipo de decisbes devem focar-se no direito e na
qualidade de educagdo. Assim, prop0s a alteragdo do n.° 3 do comunicado, onde se
deveria retirar “[...] nomeadamente através de ofertas formativas alternativas
diversificadas a ponderar, caso a caso, em didlogo com os parceiros locais, familias,
mediadores e associa¢des ciganas e apenas quando todas as opg¢bes convencionais se
tenham esgotado, sem prejuizo do cuidado a ter com o evitar de encaminhamentos
generalizados e injustificados de menores ciganos [...]". ------==-=-==-m-m-mmmmmmmmmmmm -
A conselheira Maria José Casa-Nova chamou a atengdo dos conselheiros para o facto de
que as medidas alternativas referidas no ponto 3 do comunicado remetem para medidas
que, por vezes, tém promovido a desigualdade. ----------=-=-=mmmmmmcmmm e
A Presidente do CONCIG entende que nos casos em que estas medidas ndo tém
contribuido para a igualdade, estamos perante a subversdo dessas mesmas medidas, ou
seja, uma ma utilizacdo das medidas exXiStentes. =-----=-=-=-mmmomm
A conselheira Lina Varela considera que a expressdo “percursos escolares mais
prolongados” pode ser ambigua e que 0 texto do comunicado pode perfeitamente
prescindir desta eXPreSSa0. —--------m-m-mmm o m s
As conselheiras Lina Varela e Maria José Casa-Nova sugeriram a alteracdo da palavra
“alternativas” para “diversificadas”, tendo esta proposta sido aprovada pelos
CONSEINEINOS. ==mmmmmm oo e e
A conselheira Teresa Leal Ferreira propds a nova redacdo para este ponto — “Destacar
que j& existem préticas que tém sido implementadas nos ultimos anos e que tém
alcancado resultados significativos no combate ao abandono escolar precoce e na
promogdo do sucesso educativo, nomeadamente através de ofertas formativas
diversificadas a ponderar, caso a caso, em dialogo com os parceiros locais, familias,
mediadores/as e associa¢fes ciganas e apenas quando todas as opgdes convencionais se
tenham esgotado, evitando encaminhamentos de criancas ciganas de uma forma
generalizada e injustificada;” — tendo a mesma sido aprovada por unanimidade. ----------
O conselheiro Vasco Prazeres sugeriu que se deveria acrescentar no final do ponto 1
“[...] e equidade de género”. A conselheira Maria José Casa-Nova considera que 0
termo “equidade” ndo é um termo teoricamente consensual, pelo que o termo igualdade




sera mais adequado ja que remete para a igualdade de acesso a direitos. Considera que
este ponto devera ainda conter uma referéncia ao art.° 2° da Lei de Bases do Sistema
Educativo. ------m-mmmm e o
Deste modo, a presidente do CONCIG leu a nova proposta de redacdo do ponto 1:
“Relembrar que a educagdo é um direito inalienavel consignado expressamente na
Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 28°), na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26°), na Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 78°) e na Lei de
Bases do Sistema Educativo (art. 2°) e € fundamental enquanto garantia do acesso a
igualdade de oportunidades, designadamente de género.” Esta proposta foi aprovada por
UNANTMIAUE, —=mmmmmm e e
O conselheiro Vasco Prazeres propds a substituicdo, na segunda linha do ponto 2, da
palavra “oriundos” pela palavra “provenientes”. A proposta foi aprovada por
UNANTMIAUE, —=mmmmmmm oo e
O conselheiro José Manuel Cordeiro ndo esta de acordo com o considerando 3 e entende
que 0 mesmo deve ser revisto e propds que a frase comece com a referéncia a Lei de
Criancas e Jovens em Perigo e que a expressao “abandono escolar” seja substituida por
“abandono esColar PreCoCe”. —-=-=-mmmmmmmm oo o
O conselheiro Vasco Prazeres prop0s a seguinte nova redacdo para o considerando 3:
“Tendo em conta a Lei de Protecdo das Criangas e Jovens em Perigo — Lei 147/99 de 1
de Setembro e considerando a tomada de conhecimento de decisdes judiciais que
determinaram o arquivamento de processos referentes ao abandono escolar precoce de
menores oriundos das comunidades ciganas, nomeadamente com base nas suas
especificidades étnicas e culturais, vem o CONCIG tornar publicas as seguintes
deliberagdes”. A proposta foi aprovada por unanimidade. --------------=-=----=-m-mmmmmomn-
A presidente do CONCIG prop6s a substituicdo, na ultima linha do primeiro
considerando, a expressdo “desta comunidade” por “destas comunidades”. A proposta
foi aprovada por unanimidade. ------=-=-====mmmmmm oo
O conselheiro Gongalo Perestrelo propdés uma alteracdo na terceira linha do segundo
considerando. Assim, onde se Ié “ [...]JGovernos Regionais dos Acgores e Madeira[...]”
deverd ler-se “[...]JGovernos Regionais dos Acores e da Madeira[...]”. A proposta foi
aprovada por unanimidade, ----=-=--=-=-mmmmmm s
A presidente do CONCIG propds nova redagdo do ponto 4 — “Mandatar a Senhora
Presidente do CONCIG para dar conhecimento desta preocupagéo junto do Governo e
das autoridades judiciarias, nomeadamente, da Procuradoria-Geral da Republica e do
seu Conselho Consultivo, e para a necessidade de sensibilizagdo dos decisores
judiciarios e demais autoridades para a procura de caminhos que conduzam a incluséo
destas criancgas no sistema de ensino” — tendo sido aprovada por unanimidade. -----------
Apos aprovagdo das alteragBes ao comunicado a presidente do CONCIG leu a redacédo
final do comunicado que foi aprovada por unanimidade: -----------=========m=mmmmmmmmmmmmeee
Considerando o regular funcionamento do Grupo Consultivo para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (CONCIG), criado ao abrigo da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas nos termos da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2013 de 27 de Mar¢o, que visa a monitorizacédo e avaliacao da referida
Estratégia, bem como, a monitorizacdo da situacdo socioecondmica destas
COMUNIAAAES. === mmmm oo o e e e e

Considerando a ampla representatividade deste Grupo Consultivo que conta, para o
efeito, com a coordenacdo da Alta Comissaria para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural e representantes de sete Ministérios, Governos Regionais dos Acores e da
Madeira, dos Municipios e das Freguesias, de organizacdes da sociedade civil, de




associagOes ciganas, de instituicdes do ensino superior e de cidaddos de reconhecido
MErIt0 NESta tEMALICA. —----mm = m oo oo e
Tendo em conta a Lei de Protecdo das Criancgas e Jovens em Perigo — Lei 147/99 de 1
de Setembro e considerando a tomada de conhecimento de decisdes judiciais que
determinaram o arquivamento de processos referentes ao abandono escolar precoce de
menores oriundos das comunidades ciganas, nomeadamente com base nas suas
especificidades étnicas e culturais, vem o CONCIG tornar publicas as seguintes
deliberagies: —-----=mnmmmm o

1. Relembrar que a educacéo é um direito inalienavel consignado expressamente
na Convencao sobre os Direitos da Crianga (art. 28°), na Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos (art. 26°), na Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
78°) e na Lei de Bases do Sistema Educativo (art. 2°) e é fundamental enquanto
garantia do acesso a igualdade de oportunidades, designadamente de género.

2. Afirmar que é possivel a conciliacdo entre o direito fundamental do acesso a
educacdo e o direito a identidade cultural das criancas e jovens provenientes
das comunidades Ciganas; -------==-=====mmmmmmm

3. Destacar que ja existem praticas que tém sido implementadas nos ultimos anos
e que tém alcancado resultados significativos no combate ao abandono escolar
precoce e na promocao do sucesso educativo, nomeadamente através de ofertas
formativas diversificadas a ponderar, caso a caso, em dialogo com os parceiros
locais, familias, mediadores/as e associagdes ciganas e apenas quando todas as
opcbes convencionais se tenham esgotado, evitando encaminhamentos de
criangas ciganas de uma forma generalizada e injustificada; ----

4. Mandatar a Senhora Presidente do CONCIG para dar conhecimento desta
preocupacdo junto do Governo e das autoridades judiciarias, nomeadamente,
da Procuradoria-Geral da Republica e do seu Conselho Consultivo, e para a
necessidade de sensibilizacdo dos decisores judiciarios e demais autoridades
para a procura de caminhos que conduzam a inclusdo destas crian¢as no
SIStema de eNSINQ. ==-m-mmmmm oo e e e

Com a aprovagdo do texto final do comunicado a Presidente do CONCIG propos a
divulgagdo puablica do comunicado apds o fim da reunido, neste Dia Internacional dos
Ciganos. A proposta foi aprovada por unanimidade. e
No que diz respeito ao ponto 4, a execucao da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (ENICC) relativa ao ano 2013 foi apresentada por Carlos Nobre
do Gabinete de Apoio as Comunidades (GACI). ----- e
Apbs breve apresentacdo do processo de elaboracdo e aprovacdo da ENICC em
Conselho de Ministros, foi apresentado o processo de monitorizacdo da Estratégia. Este
processo centra-se na recolha de informacéo realizada pelos Pontos Focais, ou seja, 0s
parceiros responsaveis por cada Eixo, através do preenchimento e envio de formulario
préprio ao ACM. Neste sentido, o ACM tem como principal responsabilidade a
sistematizacdo da informacdo da execucdo enviada pelos Pontos Focais, para elaboracéo
de relatdrios de execucdo, mas também a apresentacdo dos resultados ao CONCIG, ao
qual competird a producdo de recomendacdes e pareceres. Estas recomendacdes serdo
posteriormente transmitidas aos Pontos Focais por forma a ajustar a Estratégia sempre
que necessario. Deste modo, o processo de monitorizagdo contribuird também para o
ajuste da Estratégia. —------===mmmmm e oo e
O processo de monitorizacdo da Estratégia assenta assim em dois instrumentos - a ficha
de reporte de execucdo e a ficha de cada Prioridade que alimentam o ficheiro de
MONItorizagao da ENICC., —m--mmmmmm oo oo e e




Relativamente a execucdo de 2013, Carlos Nobre explicou que ainda esta a decorrer a
recolha de informacdo relativa a execucao de 2013 e 0 ACM ainda aguarda os dados de
alguns pontos focais. Ainda assim, no ambito do processo de monitorizacdo ja foram
promovidas 8 reunides setoriais e uma reunido alargada com os Pontos Focais. -----------
De seguida apresentou 0s dados gerais provisorios relativos a execuc¢do de 2013 e que,
tal como foi referido, aguardam ainda o contributo de alguns parceiros. --------------------
Das 40 Prioridades previstas, previsivelmente, 12 ja estdo em progresso e 28 ainda ndo
se iniciaram. Do conjunto de 105 medidas da ENICC, 22 ja estdo em progresso e uma ja
foi concretizada. Das 156 metas previstas, 26 estdo em progresso e 2 ja foram atingidas,
das quais se destaca a criagdo do CONCIG em 24 de junho de 2013. -----------------------
Até ao momento a maioria das 42 acdes ja inseridas na plataforma de monitorizacao e
promovidas ao abrigo da Estratégia sdo relativas a processos de diagndstico ou
preparatorio (16 agBes) ou a a¢des de formacéo/ sensibilizag¢do (16 agdes). ----------------
Até ao momento as principais acoes ja realizadas e que merecem destaque sdo; ----------
- Criacdo do CONCIG a 24 junho 2013 (ja realizadas 2 reunides); ------
- Assinatura de contrato com 0 CEMRI para realizacdo do Estudo Nacional sobre as
Comunidades Ciganas; ----=--=-======mmm o= oo e e
- Estudo IHRU sobre a situacdo habitacional dos ciganos — questionario langado a 12
JUNNO 2013, —-mmmm e oo e e
- Apoio financeiro a associacdo cigana para realizagdo do | Encontro das Mulheres
Ciganas POrtUQUESAS. ---=--=-=-mmmm o oo e oo e oo e
- Levantamento das necessidades formativas realizado pelo IEFP; -------
Nesta fase devem ser registados alguns constrangimentos a normal execucdo da
Estratégia como o condicionamento da execucdo das acdes ao financiamento disponivel
ou condicionado a entrada em vigor do proximo quadro comunitario; perfil de
competéncias de alguns pontos focais insuficiente para fazer face as necessidades de
execucdo; dificuldade em levar a cabo processos de recolha de informacéo especificas
ou focadas sobre as comunidades €iganas. -----=-=-==========mmmmmmem oo
O conselheiro Vasco Prazeres manifestou a sua preocupacdo pela dificuldade em
desagregar dados relativos as comunidades ciganas o que coloca dificuldades acrescidas
no acompanhamento da execu¢do da ENICC. ----------m-m-mmmmmmmm oo
A conselheira Teresa Leal Ferreira referiu que, no ambito do estudo que IHRU esté a
promover para conhecer a situagdo habitacional das comunidades ciganas, e do
questionario que colocaram aos municipios portugueses ja obtiveram 231 respostas.
Deste modo foi possivel elaborar um relatério preliminar que aguarda ainda a
introducdo da informacéo relativa aos restantes municipios. ----------=========nmsmmmommnmnoo-
A conselheira Alexandra Castro chamou a atencdo que ao nivel da habitacdo foi feita,
em 2010, uma alteracéo regulamentar ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Regulamento (CE) n.° 1080/2006, nomeadamente no n.° 2 do art.® 7°, que permitiria que
as comunidades desfavorecidas de todos os paises da UE possam beneficiar de ajudas
para a renovacdo ou substituicdo das suas habitacBes, independentemente da &rea em
que se encontram (rural ou urbana). Até entdo essa ajuda apenas era acessivel para a
renovacdo de habitacGes em zonas urbanas dos novos Estados-membros - alargamentos
de 2004 € 2007, =m-m-mmmmmmmmm e e e
Relativamente a dificuldade de recolher dados sobre as comunidades ciganas, a
conselheira Alexandra Castro considerou muito importante auscultar a Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados. A Presidente do CONCIG informou que o0 ACM ja
possui nos servigos um parecer desta Comissao que posteriormente podera apresentar. —
Relativamente ao processo de monitorizagdo a conselheira Alexandra Castro
recomendou a realizacdo de planos de execucao anuais para a Estratégia. ------------------




A conselheira Maria José Casa-Nova complementou a recomendacdo da conselheira
Alexandra Castro recomendando ainda a definicdo de metas intermédias. ------------------
As conselheiras Maria José Casa-Nova e Alexandra Castro demonstraram ainda muito
interesse na divulgacdo dos resultados do relatério intermédio do Estudo nacional sobre
as Comunidades Ciganas. O ACM ira enviar este relatorio aos conselheiros. --------------
No que diz respeito ao ponto 5 o conselheiro Gongalo Perestrelo recomendou uma
reunidao do CONCIG dedicada a recolha de dados sobre as comunidades ciganas. --------
Lisboa, 8 de abril de 2014 —------m-mmm oo




