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Grupo Consultivo para a Integracéo das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 24 de junho de 2014

Aos vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e catorze, pelas quinze horas, reuniu o Grupo
Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado CONCIG, nas instalacfes do
Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural, adiante designado ACIDI, sitas na Rua
Alvaro Coutinho n.° 14, em Lisboa, com a seguinte Ordem de Trabalnos: -----=--=-==-====mmmmmmmemmmemm v
1) Aprovacgdo da ata da reunido anterior; —-==-=-=mmmmmm oo e o e
2) Resultado da reunido com a Direcdo Geral de Educacéo e Direcdo Geral de Estatisticas da Educacdo e
BN == mm e o o e e
3) Apresentacao de projetos do Programa Escolhas dirigidos as comunidades ciganas; -----------=-======-=---
4) Breve apresentacao de alguns resultados do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas; ------------
5) OULIOS ASSUNTOS; =mm === mmmm i m o oo o oo e e
Presidiu a reunido a Senhora Alta Comissaria para a Imigracdo e Dialogo Intercultural, Dra. Roséario
Farmhouse, adiante designada Alta Comissaria, que nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 25/2013 de 17 de abril, preside ao CONCIG. A secretariar a Alta Comisséria esteve o Gabinete de
Apoio as Comunidades Ciganas (GACI), composto por Maria Helena Torres, sua coordenadora, Berill
Baranyai e Carlos Nobre. --------mmmmmm oo -
No ambito do ponto 3) da Ordem de Trabalhos esteve ainda presente o Diretor Executivo do Programa
Escolhas, Pedro Calad.-------==-==mmmmmmm oo oo oo e -
Estiveram presentes os membros do CONCIG constantes da lista de presengas em anexo. - -

A presidente do CONCIG saudou os conselheiros presentes e, tendo em conta a presenca do novo
representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, o Presidente do Municipio de Torres
Vedras, Carlos Miguel, a presidente do CONCIG iniciou os trabalhos dando posse ao novo conselheiro. --

Em seguida, destacou a ocasido da realizacdo da reunido no dia em que se assinala o Dia Nacional do
CIgaNO. = mmm e o
No seguimento do ponto 1 da Ordem de Trabalhos, foi aprovada, por unanimidade, a ata da reunido
anterior com as seguintes alteracdes sugeridas pela conselheira Maria José Casa-Nova; -----------=----=-=----
- Na segunda péagina, segundo paragrafo, nona linha, onde se I8 “[...] de um tribunal, servindo [...]”,
devera ler-se “[...]da Comarca do Baixo Vouga. Esta decisdo Serviu [...]” ------=-====mmmmmmmmmmmmmm e
- Na segunda pagina, no terceiro paragrafo, segunda linha, onde se Ié “[...] uma Procuradora da Republica
[...]”,devera ler-se “[...]a Procuradora da Republica, Dr.2 Helena Gongalves,|[...]" ---------==-====mmmmmmmmnn

- Na quinta pagina, primeiro paragrafo, segunda linha, onde se 18 “[...] pontos focais[...] devera ler-se
“[...JPONLOS FOCAIS[... ] —-mmmmmmmm s oo oo e e
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No que diz respeito ao ponto 2, a Alta Comissaria referiu que se realizou, no passado dia 15 de Maio, uma
reunidao entre o ACM, a Direcdo Geral de Educacdo e a Direcdo Geral de Estatisticas da Educacdo e
Ciéncia. Nesta reunido nao foi possivel estar presente a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(1210 T

Na sua opinido, tendo em conta que a area da Educacdo é uma das areas em que a recolha de dados é mais
importante, considerou-se necessaria a realizac8o desta reunifo. ------------=-==-=mmmmmmmmm o
A proposito da recolha de dados, avancou que foi realizado um pedido a CNPD, no ambito do Programa
Escolhas, baseado na Resolucdo do Conselho de Ministros que da sequéncia ao proprio programa, pelo
que considera que, no que a ENICC diz respeito, pedido similar podera vir a ser realizado.
A conselheira Alexandra Castro explicou que a Seguranca Social esta a recolher dados relativos aos
beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢cdo com base em pressupostos similares. --
A Dr.2 Teresa Abreu, em substituicdo da conselheira Lina Varela, referiu que no Ministério da Educacédo
existe um organismo préprio para a recolha de dados e utilizando mecanismos proprios ja existentes, vai
ser possivel recolher, junto dos agrupamentos de escolas, informagdo relativa ao nimero de alunos
ciganos, por ano, escolaridade, género, entre outros. Estes dados sdo apenas dados agregados que ndo
permitem a identificacdo dos alunos e que serdo trabalhados globalmente.------ mmmmmmmmmeeeeeeeeeee
O ano 2014 seré assim 0 ano zero e nos anos seguintes sera possivel ter dados comparativos, por exemplo,
sobre 0 n.° de criancas a frequentar 0 ensSiN0 Pré-eSCOIAr. =----=-m=mmmmmmm e

O conselheiro Vasco Prazeres questionou a Dr.2 Teresa Abreu quanto a ferramenta utilizada, tendo obtido
como resposta que a ferramenta néo identifica os alunos, dado que as escolas conhecem em profundidade
0s alunos e possuem esta INFOrMAaGA0. =----=-=-=======mmmm s oo
A conselheira Alexandra Castro referiu que o ideal e 0 mais correto seria que o0 questionario permitisse
distinguir os nameros relativos a Auto e Hetero-identificagao. --------======mmmmmmmmmm oo
A Dr.2 Teresa Abreu referiu que todos os mecanismos tém limitacdes, mas é necessario ter elementos que
nos deem uma ideia do universo a que se destina esta estratégia. -
A coordenadora do GACI partilhou que, no passado, existiu a base de dados do EntreCulturas onde
existiam dados sobre os alunos ciganos e onde se conseguia colher, rigorosamente, a informacéo que
Agora Se CONSIAEra NECESSANTA. —-=n=n=nmmm oo oo oo e
O conselheiro Carlos Miguel reagiu referindo que “estamos a complicar o que é facil” e que ndo se pode
prejudicar “os 90% de certeza com 0s 10% de erro”, dado que todas as amostras tém margens de erro e
limitagdes. Considera que o que importa é perceber o conjunto de alunos ciganos que tém dificuldades e
necessidades educativas mais urgentes, os “90%”, apesar das margens de erro de “10%” que se possam
=T8I 2 G
O conselheiro Almerindo Lima questionou se os pais foram informados deste processo e manifestou a sua
preocupacao com a possibilidade das criancas serem identificadas. --

A Dr.2 Teresa Abreu respondeu que a questdo ndo se colocou uma vez que este processo decorre de
ferramentas ja existentes, utilizadas pelo organismo que levanta esta informacdo e que ndo permite a
identificagAo das CrianGas. =------=-==mmm oo oo oo e
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A conselheira Mélanie Silva colocou a questdo se estes dados englobam a Regido Auténoma dos Acores,
tendo a Dr.2 Teresa Abreu referido que este processo apenas ira incidir sobre o Continente, ------------------
A presidente do CONCIG referiu que a forma de abranger as Regides Autdnomas devera ser alvo de
estudo e pediu 0 apoio do Governo Regional do Acores neste processo de discussdo com o Ministério da
Educacdo por forma a aplicar o questionario naquela regido. - - -

O conselheiro Gongalo Perestrelo referiu que na Madeira tém trabalhado a este nivel e tém conseguido
trabalhar com as comunidades ciganas ali residentes, bem como articulado com varias organizacées, como
a Igreja Filadélfia, muito proxima das comunidades ciganas da Madeira e do Continente. Através do
CONCIG foi possivel conhecer e chegar a estas comunidades na Madeira e resolver alguns problemas que
as afetam, nomeadamente o licenciamento das feiras. -------------=-==mmmmmmmmm oo
A conselheira Alexandra Castro referiu que um dos grandes problemas que continuamos a assistir nas
comunidades ciganas esta relacionado com a regulamentacdo de acampamentos ocasionais, prevista no
Decreto-Lei n.° 310/2002 de 18 de dezembro, que delega nos municipios esta competéncia, através da
criagcdo de regulamentos municipais. No entanto, estes regulamentos municipais sd&o geralmente muito
ambiguos, ndo se percebendo de uma forma clara o contexto de aplicacdo. A este respeito indicou o caso
do Municipio da Vidigueira e as “normas a aplicar a comunidade cigana” (2008), referidas nas atas da
FEUNIOES 0 CAMAIA. —-m-mmmmmm o m oo oo o oo o e -
O conselheiro Adérito Montes solicitou a opinido dos conselheiros sobre os casos em que uma lei, com a
intervencdo da GNR, expulsa 0s ciganos doS MUNICIPIOS. =-=======m=mmmmmmmrm oo
O substituto do conselheiro Paulo Poaires, o Sargento-Mor, Tomé Panazeite, referiu que esta lei tem vindo
a cair em desuso e que, internamente, tém surgido instrugdes por forma a lidar com estas situacdes de
OULFA FOIMIAL = mmm oo o o e
A presidente do CONCIG apelou ao conselheiro Carlos Miguel no sentido de transmitir & Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses esta Pre0CUPAGAD. -=-=-=-=======n=mmmm oo oo o o oo
Retomando a questdo central deste ponto da agenda, a conselheira Maria José Casa-Nova questionou se
seria possivel saber qual o n.° de alunos ciganos a frequentar o ensino regular, dado ter conhecimento da
frequéncia, de um nimero significativo de alunos ciganos, de vias escolares alternativas de menor estatuto
e prestigio social, para onde estes adolescentes e jovens parecem estar a ser canalizados. Deste modo,
pretendia saber se seria possivel obter dados desagregados relativos a frequéncia do ensino regular e a
frequéncia de outras ofertas educativas -----------=-=-=======mmmmmmm oo -
Relativamente ao ponto 3, a presidente do CONCIG convidou o Diretor Executivo do Programa Escolhas,
Dr. Pedro Calado, para falar ao CONCIG do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com as criangas e
jovens ciganos atraves do Programa. ---------mmmm e oo oo o e e
Assim, o Dr. Pedro Calado, fez uma apresentacdo do programa (em anexo), chamando a atencdo dos
conselheiros para o facto de, na atual geragcdo do programa, existirem 125 projetos em funcionamento, 110
plurianuais e 15 pontuais. Dos 110 plurianuais, 77% dos projetos em curso tém comunidades ciganas nos
seus destinatarios. Por outro lado, nos projetos pontuais, 2 sdo dirigidos as comunidades ciganas. -----------
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Atualmente, ao abrigo dos projetos financiados pelo Programa Escolhas, estdo em funcbes 9
dinamizadores COMUNILArioS CIGAN0S. =---===n=mmmmmm s o oo e e
Apos a apresentacdo feita pelo Diretor Executivo do Programa Escolhas, a conselheira Maria José Casa-
Nova manifestou a sua preocupacdo com o consércio deste tipo de projetos. Muitas vezes, o consércio
estd dependente do dinamismo do promotor e quando 0s projetos terminam “volta-se a estaca zero”,
frustrando expectativas das comunidades envolvidas. Assim, defendeu ainda regimes transitorios de cotas
na area do emprego por forma a criar condicdes e mostrar experiéncias positivas, possibilitadoras da
diminuicdo dos esteredtipos que a sociedade tem das comunidades ciganas. -----------=-=-=-===-msmmmmmomemmaen
O conselheiro Adérito Montes partilnou que tem participado em varias parcerias e projetos mas que, em
ultima andlise, ndo tém resultado numa oportunidade objetiva de emprego. --------=-=-=====-=mmmmmmmmmmmeoo
O conselheiro Roque Amaro chamou a atencdo que o Programa Escolhas trabalha numa l6gica de
desenvolvimento comunitario que gera oportunidades, sendo que apenas conjugando competéncias,
oportunidades e responsabilidade social das empresas é possivel gerar mudanca. Referiu ainda que tem
algumas expectativas em relagdo aos resultados das candidaturas Escolhas, em setembro, como
oportunidade para trabalhar comunidades com muitas dificuldades como as que residem em Macedo de
Cavaleiros ou Carrazeda de ANSIAES. =----=-=mmmmmmmmmm oo oo e
O Dr. Pedro Calado partilhou das preocupacdes de sustentabilidade da conselheira Maria José Casa-Nova,
mas referiu que tém surgido resultados bastante positivos e solucdes de continuidade. Chamou a atengao
que, pela sua natureza, ndo € suposto que muitas das acdes se perpetuem no tempo.--------==========zmmmcmmumv
Por outro lado, referiu que, até ao momento, ndo existe um levantamento exaustivo de casos que permita
justificar um sistema de cotas, mas aproveitou para apresentar, como exemplo, a Anjo — Associacao
Nacional de Jovens - que promove estagios em empresas. --- e n L SR e
No ambito do ponto 4, a presidente do CONCIG referiu que o Estudo Nacional sobre as Comunidades
Ciganas que esta a ser levado a cabo pelo CEMRI — Centro de Estudos para as Migracdes e Relacdes
Interculturais, Universidade Aberta, esta previsto na Prioridade 2 da ENICC. Deste modo, convidou 0s
membros da equipa de investigacdo presentes, a Dr.2 Manuela Mendes e o Dr. Pedro Candeias, a
apresentar no CONCIG alguns resultados preliminares do estudo (em anexo). --------=-==-=========mmmmmuuu-
Os membros da equipa referiram que o estudo se baseou, para além do levantamento bibliografico sobre a
tematica, num questionario colocado aos municipios e de entrevistas a diversos peritos e organiza¢des que
trabalnam nesta area. A informacdo assim recolhida permitiu identificar as areas privilegiadas, pelo
namero de ciganos que ai residem, que viriam a ser alvo da aplicacdo de um questionario as pessoas
ciganas por forma a identificar os principais perfis das comunidades ciganas em Portugal. -------------------
Assim, até ao momento, o CEMRI tem uma taxa de resposta dos municipios de 49%, sendo que das 278
que receberam o questionario, apenas 136 camaras responderam. Foram inquiridos 201 peritos e foram
obtidos cerca de 1500 questionarios VAIIA0S. ==---==-mmnmmmmmmm o e e
O conselheiro Carlos Miguel manifestou a sua frustracdo com este tipo de estudo. Considera que 0 estudo
apresentado deveria falar de todos os ciganos e da situa¢do no terreno e ndo um trabalho de secretaria e de
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amostragem. Receia que o estudo apresentado ndo permita conseguir o objetivo de conhecer o nimero de
ciganos em Portugal @ COMO VIVEM. =--mnmmmmmmm oo oo e
O conselheiro Almerindo Lima demonstrou alguma insatisfacdo por ndo ter sido consultado, enquanto
conselheiro do CONCIG, para a realizagao do estudo. -----=--=-=====mmmmmmmmm oo
A conselheira Alexandra Castro referiu que os dados sdo muito provisorios e baseados em entrevistas
exploratérias, ndo tendo sido percetivel, através da apresentacdo, a metodologia e os territérios
abrangidos. Explicou que recebeu o questionario, ao qual ndo respondeu por ter considerado que ndo é
possivel responder a um grande ndmero de questdes colocadas. --------=-=======mmmmmmmmm e
A conselheira Maria José Casa-Nova referiu que concorda com a conselheira Alexandra Castro e que 0s
resultados sdo muito provisorios. Ficou perplexa com o facto dos dados provisérios apresentados se
basearem em 8 entrevistas exploratorias na area metropolitana de Lisboa. Confirmou que também recebeu
0 questionario, criticando o facto do questionario ser muito longo, e considera que os dados agora
apresentados ndo sdo fiaveis. Chamou ainda a atencdo dos autores que, no enquadramento do estudo,
referiram que os estudos recentes tém vindo a reproduzir esteredtipos, ndo indicando objetivamente quais
0s estudos, o que podera gerar divida e suspeita sobre todos os estudos realizados. -----------=-====-====-----
A conselheira Maria José Vicente questionou 0s autores quanto ao nimero de pessoas ciganas inquiridas. -
O Dr. Pedro Candeias referiu que a estimativa a apresentar baseia-se no questionario colocado as
autarquias e ainda estdo a receber respostas de alguns municipios. Com estas respostas torna-se possivel
construir os clusters onde serdo aplicados os questionarios as pessoas ciganas. Explicou que 1500
questionarios as familias ciganas era o numero de questionarios que era possivel realizar perante o
orcamento disponivel, sendo que esse nimero ja permite obter uma amostra representativa. No que diz
respeito ao tamanho do questionario, referiu que o mesmo foi reduzido para 8 paginas. -----------------------
A Dr.2 Manuela Mendes explicou que o trabalho ainda estd em curso e que queriam apresentar 0s
resultados que estdo disponiveis até ao momento. Continuou, referindo que tal como esta previsto no
caderno de encargos do estudo, ndo se pretendia fazer um recenseamento total da populagéo cigana. O
projeto é pequeno e de curta duracdo e que por esse motivo apresenta algumas limitagdes. -------------------
Explicou ainda que os dados apresentados ndo incluem ainda todas as entrevistas, nomeadamente as
realizadas N0 POrt0. -------mmmmm oo oo
Por outro lado, explicou que o trabalho ndo esteve, em exclusivo, dependente das respostas dos
municipios e que foram utilizadas outras ferramentas por forma a ser possivel ir avancando, como por
exemplo, entrevistas a mediadores, associa¢des, projetos do Programa Escolhas. --------------=--=-ommmemueev
No ambito do ultimo ponto da agenda, a presidente do CONCIG informou que no final do més terminara o
mandato de Alta-Comissaria, assim como a Dr.2 Helena Torres que, por motivos de reforma, deixara a
co0rdenacgdo do GACI. —-m-mmmmmm oo o
O conselheiro Carlos Miguel aproveitou a ocasido para reconhecer o trabalho realizado pela Alta-
Comissaria Na rea doS CIgan0s. -=-=-===nmmmmm oo oo e s
A conselheira Teresa Leal Ferreira referiu que tem acompanhado o trabalho da Alta-Comissaria e registou
a entrega e a atitude para com as pessoas no exercicio das suas fungdes. -----------=-=-=-msmmmmmmmsmmm e
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A conselheira Maria José Casa-Nova referiu que sempre considerou que o mandato da Alta-Comissaria foi
pautado por vérias especificidades em relacdo aos anteriores titulares do cargo e que a Alta-Comissaria
sempre demonstrou uma enorme preocupacédo e sensibilidade com as questbes com as quais trabalhou.
Deste modo, propds um voto de louvor, aprovado por unanimidade, a Alta-Comissaria e presidente do
CONCIG, Rosério Farmhouse e a Coordenadora do GACI, Helena Torres. - - -
Lisboa, 24 de Junho de 2014 ----mmmmmmmm s oo e
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