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Grupo Consultivo para a Integracéo das Comunidades Ciganas

Ata
Reunido de 15 de dezembro de 2014

Aos quinze dias do més de dezembro de dois mil e catorze, pelas catorze horas e trinta minutos, reuniu o
Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas, adiante designado CONCIG, nas
instalacbes do Alto Comissariado para as Migracdes, adiante designado ACM, sitas na Rua Alvaro
Coutinho n.° 14, em Lisboa, com a seguinte Ordem de Trabalhos: --------=-==-==== == s om s e
1) Aprovagdo da ata da reunio anterior; -=--=-=-=-==-mmmm oo oo
2) Discussao sobre a proposta de lei sobre casamentos for¢ados, no ambito da Convencéo do Conselho da
Europa para a prevencao e o combate a violéncia contras as mulheres e a violéncia doméstica, assinada em
Istambul; ------=—m e
3) Ponto de situacdo relativo ao Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, Prioridade 2 do Eixo
Transversal da ENICC; ---mmmmmmm e oo e -
4) Informagdo relativa ao Observatorio das Comunidades Ciganas, Prioridade 2 do Eixo Transversal da
N O G

5) Informacao relativa ao Fundo de Apoio a Promocao da Estratégia — FAPE; ---------=-==-mmmmmmmmmmm e
) L (0] g (o
Presidiu a reunido o Senhor Alto-Comissario para as Migracdes, Dr. Pedro Calado, adiante designado
Alto-Comissério, que nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013 de 27 de marco,
preside ao CONCIG. A secretariar o Alto-Comissério esteve o Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas (GACI), composto por Carlos Nobre, seu coordenador, Berill Baranyai e Andreia Santos. ---------
No ambito do ponto 2) da Ordem de Trabalhos, a convite do Alto-Comissario, esteve ainda presente a Dr.2
Cristina Casas do ACM. ----mmmmm oo e -
Estiveram presentes os membros do CONCIG constantes da lista de presengas em anexo. - -

O presidente do CONCIG saudou os conselheiros presentes, referindo ainda que iniciou, em julho, as suas
novas funcdes de Alto-Comissario €, por ineréncia, de presidente do CONCIG. -- -

No seguimento do ponto 1 da Ordem de Trabalhos, a Conselheira Maria José Casa-Nova sugeriu varias
alteracOes a ata, aprovadas por unanimidade, apresentando a sua nova redagao; -----------=-==========-=-=---
- Na primeira pagina, primeira linha, devera ler-se “[...] vinte e quatro dias do més de junho [...]". ---------
- Na terceira pagina, oitavo paragrafo, devera ler-se “[...] qual o n° de alunos ciganos a frequentar o
ensino regular, dado ter conhecimento da frequéncia, de um numero significativo de alunos ciganos, de
vias escolares alternativas de menor estatuto e prestigio social, para onde estes adolescentes e jovens
parecem estar a ser canalizados. Deste modo, pretendia saber se seria possivel obter dados desagregados
relativos a frequéncia do ensino regular e a frequéncia de outras ofertas educativas [...]". ------------=-=-----
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- Na quarta pagina, primeiro paréagrafo, final da terceira linha, deverd ler-se “[...] quando os projetos
terminam “volta-se a estaca zero”, frustrando expectativas das comunidades envolvidas [...]". --------------
- Na mesma pagina e paragrafo, devera ainda ler-se “[...] regimes transitorios de cotas na area do
emprego por forma a criar condigdes e mostrar experiéncias positivas, possibilitadoras da diminui¢do dos
esteredtipos que a sociedade tem das comunidades ciganas [...]7. =-=-====-m=mmmmm s m s m s
- Ainda na quarta pagina, sexto parégrafo, quarta linha, deverd ler-se "[...] Deste modo, convidou 0s
membros da equipa de investigacdo presentes, a Dr.2 Manuela Mendes [...]”. e
- Na quarta péagina, penultimo paragrafo, primeira linha, devera ler-se “[...] sua frustragdo com este tipo
de estudo [...]7". —mmmmmmm o
Foram ainda lidas as propostas de alteracdo a ata apresentadas pela conselheira Lina Varela, aprovadas por
UNANTMIJAUE. ~- === m o e m—mmememmeees
Assim, na segunda pégina, nona linha, deverd ler-se “[...] todos os mecanismos tém limitacGes, mas €
necessario ter elementos que nos deem uma ideia do universo a que se destina esta estratégia [...]". --------
Na terceira pagina, o primeiro paragrafo, passa a ter a redagdo “A conselheira Mélanie Silva colocou a
questdo se estes dados englobam a Regido Auténoma dos Acores, tendo a Dr.2 Teresa Abreu referido que
este processo apenas ird incidir sobre o Continente.” ---------=-=mememmmmmmmm e -
Esta alteracdo esta relacionada com a alteracdo do paragrafo seguinte que passa a ter a seguinte redacdo
“A presidente do CONCIG referiu que a forma de abranger as Regides Autonomas devera ser alvo de
estudo e pediu o apoio do Governo Regional do Acores neste processo de discussdo com o Ministério da
Educacéo por forma a aplicar o questionario naquela regido.” -=---=-=-=-=-=msm oo mm s
A discussé@o do ponto 2 foi iniciada com uma apresentacdo (em anexo) da Dr.2 Cristina Casas e que tem
sido a colaboradora do ACM que tem acompanhado os desenvolvimentos nesta matéria. A convidada
explicou ainda que a Deputada Carla Rodrigues, face a polémica que o assunto tem gerado, solicitou ao
ACM que promovesse, junto do CONCIG, a discusséo dos temas abrangidos pela Convencdo do Conselho
da Europa para a prevencao e o combate a violéncia contras as mulheres e a violéncia doméstica. Perante
as davidas e inquietacGes que tém surgido, o objetivo é discutir este tema e devolver as conclusGes aos
legisladores. -----m-mmmmm oo
Acrescentou que os legisladores ndo tém como objetivo legislar esta questdo tendo em vista as
comunidades ciganas, mas sim as questdes de género e combater a violéncia contras as mulheres. ----------
O conselheiro Carlos Miguel referiu que nas comunidades ciganas ndo existem casamentos forcados mas
noivados combinados. Existe um acordo entre familias, dentro do quadro de uma tradicdo, existindo, em
todo o caso, mecanismos de quebra deste acordo. Em resumo, neste contexto ndo faz sentido, nem
podemos falar em casamentos fOrgados. -----------=-=-mmmmmmmm oo
O conselheiro Anténio Pinto Nunes transmitiu aos demais conselheiros que as familias ciganas respeitam
a tradicdo combinando os noivados e se ndo existir um acordo, é possivel retroceder no compromisso
estabelecido e na decisdo. N&o se pode falar em casamentos forgados nas comunidades ciganas ainda que
se possa reconhecer a ocorréncia de CasamentoS PreCOCES. -=-==-=-=========mmmm oo oo oo
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Esta opinido é partilhada pelo conselheiro Adérito Montes, acrescentando que a reportagem recente sobre
este tema, exibida pela SIC, apresentou os ciganos de uma forma redutora e errada. --
O conselheiro Sales Diniz considera que os jornalistas manipularam a realidade. A comunicacgédo social
pegou no contexto geral dos casamentos forgados, no quadro da sociedade em geral, e apresentou como
uma questdo aplicavel as comunidades ciganas. A lei aplica-se a todos independentemente da cultura e das
comunidades em causa. O que devera acontecer é um trabalho de sensibilizacdo mais ou menos dirigido a
certas CoMUNIAAUES, -=----m-mmm oo oo oo
O representante do conselheiro Paulo Poiares na reunido, Luis Pleno, a titulo de exemplo da importancia
da valorizagdo das diferengas culturais, informou o CONCIG que os militares da Guarda Nacional
Republicana tém vindo a ser sensibilizados para a interculturalidade e o respeito pelas diferencas culturais.
A conselheira Maria José Casa-Nova referiu que esta questdo estd a ser empolada pela comunicagédo
social, colando-a as comunidades ciganas. Na sua opinido, a lei em si ndo tem nada de mal, criminalizando
os casamentos forcados. A lei pressupde a universalidade da sua aplicabilidade, ndo se focando em
qualquer grupo especifico. No entanto, devera haver uma aposta na sensibilizagao. -------------------=-=------
O conselheiro Almerindo Lima referiu que em todas comunidades existe diversidade e que em certos
grupos poderemos encontrar, efetivamente, casamentos precoces. Muitas vezes, podemos assistir a
casamentos de portugueses ciganos que €asam a0S 16 an0S. -----=-=-==-=======mmmmmmm oo
A conselheira Rosario Carneiro considera que a pratica de um crime tem de ser criminalizada e que
qualquer extrapolacdo desta lei, dirigindo o seu objeto para as comunidades ciganas esta simplesmente
errada. Por outro lado, entende que a lei tem um caracter universal que devera ser contextualizado. ---------
Referiu ainda que ndo consegue inferir, nem do espirito, nem redacdo da lei, uma intencdo dirigida as
COMUNIAAAES CIGANAS. ~===-mmm = mmm o oo o e e
Considera que a questdo relativa aos casamentos precoces € complexa e devera ser abordada com muita
sensibilidade, respeitando a diferenca mas promovendo a igualdade de direitos e oportunidades. ------------
Perante a discusséo realizada, registou-se o consenso dos conselheiros no CONCIG nos seguintes pontos:
i) O casamento forcado é um crime que o CONCIG repudia, independentemente do género, constituindo a
assinatura da convengdo um avanco civilizacional assinalavel.

ii) A lei decorrente deste processo é geral e abstrata, ndo sendo dirigida a qualquer grupo especificamente,
nomeadamente as comunidades ciganas.

iii) O CONCIG considera que se verificou um empolamento mediatico desta matéria, o que distorceu o alcance das
eventuais alteracgdes legislativas em causa.

iv) O CONCIG manifesta o conforto das comunidades ciganas face ao alcance previsivel das alteracGes legislativas
em apreco.

No que diz respeito ao ponto 3 da ordem de trabalhos, o presidente do CONCIG informou os conselheiros
que o Centro de Estudos para as MigracGes e Relagbes Interculturais concluiu o estudo e que sera
apresentado em janeiro de 2015, em eVento @ aNUNCIAN. ==-=-=======m=mmmmmmm oo o oo oo
Relativamente ao ponto 4, o Dr. Pedro Calado informou que foi criado o Observatério das Comunidades
Ciganas, a ser lancado em 2015, em evento a anunciar, e que terd duas linhas editoriais - Estudos OBCIG
e a Colegao Olnares. —-----m-mmmmm oo e
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No ambito deste ponto, o coordenador do GACI explicou que os Estudos OBCIG tém como objetivo
realizar e publicar estudos tematicos por forma a estudar ou aprofundar areas relevantes. O Estudo
Nacional serd o nimero zero desta linha. Por outro lado, a recuperacdo da Colecdo Olhares reflete a
necessidade de apoiar a publicacdo e a divulgacdo de teses e trabalhos que tém sido feitos nos Gltimos
AN0S, == === oo

Prevé-se ainda que venha a ser desenvolvida uma newsletter do OBCIG por forma a divulgar e promover
estudos, eventos e informacao relevante no ambito da tematica das comunidades ciganas. --------------------
Relativamente ao ponto 5, o presidente do CONCIG informou os conselheiros presentes que o0 ACM criou
uma linha de financiamento para pequenos e inovadores projetos de organizacfes da sociedade civil, em
parceria com outras entidades, que permitam concretizar acdes da Estratégia Nacional para a Integracao
das Comunidades Ciganas, 0 FAPE — Fundo de Apoio a Estratégia. Tendo em conta que 0 primeiro ano de
execucdo do FAPE serd experimental, a dotacdo global do fundo para 2015 sera de 50.000€, sendo que
cada projeto podera ser financiado até ao valor maximo de 5000€.Assim, prevé-se financiar cerca de 10
projetos que poderdo ter um grande impacto junto das comunidades ciganas. -----------==-==-========mmmsmm—--
O coordenador do CONCIG acrescentou que o regulamento do FAPE para 0 ano de execucdo de 2015,
sera langado no inicio do préximo ano, em data a anunciar, estando prevista, por forma a apresentar e
explicar o regulamento do FAPE, a realizacdo de duas acdes dirigidas as organizacdes de sociedade civil e
potenciais parceiros — uma no Norte e outra em Lisboa. ------------=-==----m-mmmeo- -
A conselheira Maria José Casa-Nova referiu que as Camaras Municipais resistem a criacdo de respostas
para as comunidades ciganas, o que pode condicionar a implementacdo destes projetos. -- -

A conselheira Alexandra Castro partilhou a sua apreensao relativamente a ENICC, referindo que deverdo
existir planos de acéo intercalares, por exemplo de dois anos, por forma a avaliar a implementacao da
Estratégia. Por outro lado, considera que devem ser clarificados os fundos, nomeadamente comunitarios,
que Va0 Ser alocados @ ENTCC., —mmmmmmm oo oo o e e e
Neste ambito, o presidente do CONCIG informou que, no quadro dos proximos fundos comunitérios,
nomeadamente do Programa Operacional para a Inclusdo Social e Emprego, esta previsto um programa de
apoio a integracao socioprofissional das comunidades ciganas no valor global de trés milhdes de euros até
2020, === e - -
Por forma a ilustrar acOes ja executadas ao abrigo da ENICC, a conselheira Teresa Leal Ferreira referiu
que o Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana realizou, junto dos municipios, um estudo sobre as
condicdes habitacionais em que vivem os ciganos em Portugal. Neste momento, ja possuem respostas dos
308 municipios, apesar de cinco deles (Almada, Cascais, Loures, Porto e Setubal) se terem escusado a
prestar a iNformMagao reqUErTAa. —--=--=-==-mmmm o e e e
No que diz respeito ao Ultimo ponto da ordem de trabalhos, o presidente do CONCIG partilhou vérias
informacGes com os conselheiros para conhecimento: - e
a) O Projeto Mediadores Municipais foi renovado, a 1 de outubro de 2014, até 30 de junho de 2015. -------
b) Decorreu, a 13-14 de novembro e 11-12 de dezembro, mais um conjunto de ac¢fes no ambito da
formacdo continua dos mediadores ciganos abrangidos pelo Projeto Mediadores Municipais. ----------------
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c) A5 e 6 de novembro, em Bruxelas, o Alto Comissariado para as Migracdes participou em mais uma
reunidao dos Pontos de Contacto Nacionais para a tematica das Comunidades Ciganas. Nesta reunido, foi
valorizada a criacdo, em alguns paises, como Portugal através do CONCIG, de plataformas formais ou
informais de consulta e envolvimento de organizagdes da sociedade civil, administracdo local e
comuNidades CIgaNnas. —--------===mmmmmm oo oo e e e
d) No que diz respeito ao caso da turma de criancas ciganas em Tomar, o Presidente do CONCIG
informou que 0 ACM continua a acompanhar esta situacéo e que existe 0 compromisso por parte da escola
em ndo manter esta turma no proximo ano letivo. No entanto, através do acompanhamento e apoio que
tém recebido da escola e do projeto Escolhas a funcionar naquele territério, as criancas abrangidas por esta
turma tem tido bons resultados, ndo se verificando absentismo escolar e estando os pais mais envolvidos
no desenvolvimento escolar dos seus filnos. ------=-=-=-mmmmmmmm oo
e) No que diz respeito as familias ciganas da Vidigueira, o Presidente do CONCIG informou que o
Municipio da Vidigueira, em parceria com a Cruz Vermelha, realizou, em setembro, diligéncias no sentido
de alojar, numa quinta, as familias ciganas que ainda ndo possuiam qualquer forma alojamento. -------------
f) A 4 de dezembro o ACM, através do GACI, participou nas Oficinas Abertas da Universidade Aberta
“Familias Ciganas — Reflexdes e préaticas” que decorreram em Montemor-0-Velho. -------=-====-=nenmmmcmmnev
g) Em Fevereiro de 2015, ira realizar-se um Bootcamp para as comunidades ciganas por forma a capacitar
0s participantes, desenvolver ideias e construir projetos sociais inovadores. Este bootcamp sera realizado
pelo IES — Business SChoOl. ------=--m-m-mmm oo oo
h) A 20 e 21 de janeiro de 2015, vai realizar-se, em Torres Vedras, um encontro nacional do Programa
ROMED 11 do Conselho da Europa e que tem como ponto focal nacional o Alto Comissariado para as
MiIQraghes. ==-=-=====nmmmmmmm e e e e
i) No dia 17 de dezembro vai realizar-se a Gala do Programa Escolhas. ----------=-=-=--=-=-m-mmmmmmmm e -
O presidente do CONCIG terminou convidando os conselheiros a apresentar ideias para desenvolvimento,
em 2015, de uma campanha de sensibilizag80. ------=--=-=-=mmmmmm oo
Nada mais havendo a tratar foi concluida a reunido. -------=-=-=-mmm s e
Lisboa, 15 de dezembro de 2014 —-------mmmmmmm e
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ACM

Anexo
Apresentacdo da Dr.2 Cristina Casas (ACM) no ambito do Ponto 2 da Ordem de Trabalhos

Casamentos Forcados

Algumas Notas

Conselho da Europa - enquanto organizagao
para a protecao dos direitos humanos (na
europa) tem promovido iniciativas para
promover a protecao das mulheres contra a
violéncia

Varios estudos, relatérios e pesquisas a nivel
europeu mostraram que as respostas a nivel
nacional prestadas pelos diversos estados
variam muito

Tendo-se imposto uma harmonizacdao das
normas juridicas para que as vitimas
pudessem beneficiar do mesmo nivel de
profécac emtoda a europa
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Debate em tomo das necessidades de reforgco da
protecio contra a violéncia doméstica

Iniciado um processo para estabelecer normas
gerais para combater a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica

Foi criado um grupo de peritos para preparar um
projeto de convengdo sobre as diversas questoes a
abranger

Preparado e terminado um texto em dezembro de
2010, “Convencgao sobre a prevencgao e o combate a

violéncia contra as mulheres e violéncia domeéstica,”
mais conhecido por “Convencao de Istambul”

Adotado em abril de 2011
Assinatura — maio de 2011
Entrada em vigor - agosto de 2014

Em Portugal a Convengdo foi aprovada por RAR
n°4/2013, de 14 de dezembro de 2012

Ratificada pelo Decreto do PR n°13/2013

Ambos publicados no DR | série, n°14, de 21 de
janeiro de 2013
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A Convengdo constitui um tfratado normativo
multilateral

O seu confronto com o direito ordinario
nacional implica a ponderagao de se saber se a
aprovacao da convengao exige alteragoes na
legislagao portuguesa por forca do primado do
direito internacional Convencional.

Foi criado um grupo de frabalho na AR para

estudar as implicagoes legislativas da
Convengao.

Pretende que os estados-parte definam e
criminalizem varias formas de violéncia contra
as mulheres

Tematicas abrangidas:

MGF

Assédio sexual

Violénciafisica e psicologica e violéncia sexual

Casamento forgado
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No art® 37 da Convencao refere, “As parles
deverdo adotar medidas legislativas ou outras
que se revelem necessarias para assegurar a
criminalizagdo da conduia de quem
intencionalmente forcar um adulto ou uma

crianca a contrair matrimonio”

E também de "quem intencionalmente atrair
uma crianca ou um adulto” para outro Estado,
com o ‘“intuito de os forcar a contrair
matrimonio™

Apresentadas iniciativas legislativas que se
encontram na Assembleia da Repiblica e que ja
foram alvo de discussao na generalidade

Processo-legislativoem curso

Casamento forgado — circunstancia de um ou
dois nubentes/cénjuges ndo concordarem com
o casamento, sendo obrigados (contra a sua
vontade) a casar, envolvendo este processo
formas de coagdo que podem ser de varia
ordem: fisica, emocional, sexual, financeira,
psicologicaou outra
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Casamentos forgados:
podem envolver adultos ou criancas

sem o livre ou valido consentimento de um ou de
ambos os parceiros

Quando praticado entre criancas, assinalam o
fim da juventude e do direito a escolher o futuro

Clara violacao dos direitos da crianca e uma
violacao dos direitos da mulher.

Praticado em varios paises do sul da Asia e
Africa Subsariana (entre outros)

Muitas vezes assenta em costumes ancestrais,
religiosose pobreza

Com os processos migratorios:
- Paises de origem
- Paises de acolhimento

- Entre paises de origem e de acolhimento

GOVERNO DE
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a conduta de alguém que intencionalmente force
um adulto, ou um menor em idade nubil, a contrair
casamento pode integrar o crime de coagao

e pode ser anulado o casamento por falta de
vontade

ndo esta prevista a coagido de uma crianga a
celebragdo de casamento, uma vez que a idade
inferir a 16 anos & um impedimento dirimente

Com a Convencao de Istambul, pretende-se
abranger a conduta de quem obrigue ou sujeite
uma crian¢a ou jovem ao casamento forcado
como forma de combater a problematica nos
contornos globals e transversais que a mesma
acarreta.

OBRIGADA!
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