SUMARIO DO TRABALHO DO
GRUPO DE TRABALHO (GT) CENSOS 2021 — QUESTOES “ETNICO-RACIAIS”

Este documento apresenta um Sumadrio do trabalho produzido pelo Grupo de Trabalho Censos 2021
— Questdes “Etnico-Raciais” (GT), criado pelo Despacho n.2 7363/2018".

1. Constituicao do GT e agenda de trabalhos

O Grupo de Trabalho, a que preside o Alto-comissario para as Migragdes, decidiu na sua primeira
reunidao envolver como membros do GT dois representantes e dois suplentes eleitos pelos
Movimentos e Coletivos Afrodescendentes, um representante da populacdo cigana eleito de
entre os representantes de associacdes ciganas presentes no CONCIG (Grupo Consultivo para a
Integracdo das Comunidades Ciganas), e uma representante da populacdo imigrante eleita de
entre os representantes das comunidades imigrantes presentes no Conselho para as Migragdes.

Na primeira reunido do GT, o Alto-comissario para as Migra¢Oes apresentou um cronograma de
trabalho que se concretizou entre Fevereiro de 2018 e Margo de 2019. Ao longo de doze sessGes
de trabalho, o GT, tendo em conta experiéncias internacionais e a diversidade de visdes internas,
procedeu a contextualizacdo da recolha do tipo de dados em causa no dominio da investigacdo e
das politicas publicas, bem como no dominio legal. O GT analisou também as vantagens e as
desvantagens de recolha deste tipo de dados, tendo em vista o desenho de politicas publicas
orientadas para a reducdo das desigualdades sociais construidas com base na racializacdo e
etnicizacdo de pessoas e o combate a discriminacdo racial e étnica. A reflexdo desenvolvida
conduziu ainda a recomendacdes relativas a introducdo e operacionalizacdo nos Censos 2021 de
guestdes referentes a origem e ao sentimento de pertenca a categorias sociais de base étnica e
racial.

A reflexdao do GT foi acompanhada por um plano de observagdo qualitativa e quantitativa. Assim,
procedeu-se a uma auscultagdao das comunidades afrodescendentes, ciganas e imigrantes, através
da realizacdo de 8 sessdes de grupos focais (focus groups)” junto de um total de 57 participantes,
no sentido de conhecer a sua opinido relativamente a recolha deste tipo de dados através dos
Censos, assim como sobre categorias e modelos possiveis de recolha de dados. Com o mesmo
propdsito, foi definido um inquérito por questionario e aplicado a uma amostra de 1906
inquiridos residentes em Portugal® (1118 inquiridos de uma amostra representativa do pais, e 788
inquiridos de subamostras complementares aplicadas na Area Metropolitana de Lisboa a pessoas
hétero-identificadas pelos entrevistadores como pessoas negras (414), ciganas (162), asiaticas
(152) e brancas (60)). Os resultados obtidos nestas ausculta¢gdes foram muito importantes para a
reflexdo e as propostas elaboradas pelo GT.

O sumario das reflexdes realizadas pelo GT é apresentado nos seguintes cinco pontos deste
documento: Contextualizacao do problema; Desvantagens e riscos da recolha nos Censos; Vantagens
e potencialidades da recolha através dos Censos; Modelos de integracdo da questdo e categorias
sobre “origem e/ou pertenca étnico-racial”; e Recomendacdes.

! In Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 149 — 3 de agosto de 2018, onde sdo especificados os seus objetivos e a sua
constituicdo (vd. ANEXO 0).

? Para uma informagdo completa sobre os Focus Group consultar ANEXO 5 (integra guido e resultados das 8 sessGes de
focus groups: 3 sessdes com comunidades afrodescendentes, 2 sessdes com lideres e representantes de associagdes de
imigrantes e 3 sessdes com ativistas e lideres de associagdes ciganas).

*o inquérito por questionario produzido pelo GT foi aplicado pelo CESOP da Universidade Catdlica. Para uma informagdo
mais aprofundada sobre os resultados do inquérito, consultar ANEXO 6.
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2. Contextualizagdo sociopolitica e legal do problema

Ainda que a ideia de “ra¢a” tenha sido refutada cientificamente e que a ideia de “etnia” seja objeto
de debate nas ciéncias sociais, desde logo pela sua inscricdo nos processos de colonizagdo, ambas
continuam vivas no senso comum e nos discursos institucionais, operando de forma difusa nas
estruturas e dinamicas sociais contemporaneas, gerando desigualdades, que poderemos designar
como de base “étnico-racial”, no acesso a recursos materiais, simbdlicos e relativos ao poder. Neste
contexto sociopolitico:

e A progressiva saliéncia deste tipo especifico de mecanismos geradores de desigualdades sociais
tem levado organizacBes internacionais a recomendar a recolha sistematica e abrangente de
dados que permitam aferir objetivamente a extensdo das desigualdades baseadas na ideia de racga
ou em pertencas étnicas e que possam apoiar a construcdo de politicas publicas orientadas para a
promocdo da igualdade.

e O Estado portugués tem recebido recomendac¢ées neste sentido, designadamente nos relatdrios
da Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intoleréncia (ECRI, 2018)*, da Agéncia dos Direitos
Fundamentais (FRA, 2018)° e de avaliacdes periddicas das Naces Unidas ao pais, nomeadamente
do Comité das NagBes Unidas para a Eliminagéo da Discriminagdo Racial (CERD, 2017).°

e O GT faz notar também que movimentos sociais de popula¢des racializadas e organizacoes
antirracistas tém solicitado a nivel internacional a recolha e publicacdo deste tipo de dados como
uma forma de assegurar maior transparéncia de procedimentos e mecanismos de
responsabilizacdo publica (e.g. popula¢des indigenas da Australia, movimentos negros dos
Estados Unidos, Brasil ou Gra-Bretanha). Em Portugal, a Carta Aberta enviada em 2016 por 22
associacGes de afrodescendentes e antirracistas ao Comité das Nag¢des Unidas para a Eliminagdo
da Discriminagdo Racial (CERD), expressa o mesmo tipo de reivindicagdes.” Uma segunda Carta
Aberta em 2018, de ambito nacional — “Recolha de dados étnico-raciais sim, mas com quem,
como e para qué?” — persistiu nessa reivindicacdo e especificou os termos em que esta recolha
poderia ser conduzida.®?

E neste contexto sociopolitico, internacional e nacional, que surge a proposta de recolha sistemética
de dados censitdrios sobre a origem ou o sentimento de pertenga a categorias “étnico-raciais”. Feita
esta contextualiza¢do sociopolitica do problema importa refletir sobre o seu contexto legal.

Ill

e Do ponto de vista legal, os dados sobre a “origem e/ou pertenca étnico-racial” sdo ‘sensiveis’,
existindo no direito interno portugués, a par do direito europeu, limites claros a recolha e
tratamento deste tipo de informacdo. Em Portugal, vigora o principio da proibicdo do tratamento
de dados com base em convicgdes filosdficas ou politicas, filiacdo partiddria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e origem étnica. Este principio estad consagrado na primeira parte do n.2 3
do artigo 352 da Constituicdo (e n.2 7 para os dados pessoais constantes de ficheiros manuais).
Porém, o mesmo normativo preveé trés excegles a este principio: 1) consentimento expresso do
titular; 2) autorizacdo prevista por lei com garantias de ndo discriminagdo; 3) processamento de
dados estatisticos ndo individualmente identificaveis. Mais recentemente, o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (RGPD), que entrou em vigor em 25 de maio de 2018, define mais
especificagbes a nivel europeu quanto ao tratamento/recolha de dados pessoais (mesmo os

* Ver ECRI (2018) Relatdrio da ECRI sobre Portugal (quinto ciclo de controlo), acedido a 12 de Fevereiro de 2019, em:
https://rm.coe.int/fifth-report-on-portugal-portuguese-translation-/16808de7db

> Ver FRA (2018) Fundamental Rights Report 2018, acedido a 12 de Fevereiro de 2019, em:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018 en.pdf

®Ver CERD (2017) Concluding observations on the fifteenth to seventeenth periodic reports of Portugal, acedido a 12.2.2019,
em https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/021/40/PDF/G1702140.pdf?OpenElement

7 Ver Carta Aberta de 22 Coletivos Afrodescendentes e Antirracistas ao Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial (CERD/ONU) de 05/12/2016, em ANEXO 7.

gvd. segunda Carta Aberta publicada no Jornal Publico a 04/02/2018, em ANEXO 7.
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“sensiveis” ou seja aqueles que segundo o RGPD integram uma categoria especial de dados cujo
tratamento é genericamente restrito), mantendo-se a articulagdo com o disposto na Constitui¢cdo
e no regime juridico de protecdo dos dados do contexto nacional.’

No ambito do GT, foi solicitado ao Servico juridico e contencioso do INE um parecer juridico®
guanto aos eventuais constrangimentos legais para a recolha de dados étnico-raciais para a
producdo de estatisticas oficiais, nomeadamente através dos Censos, em Portugal. O parecer
identifica que o INE, na qualidade de autoridade estatistica nacional que exerce fungbes de
interesse publico no contexto da sua missdo e atribuicbes, pode solicitar, produzir e tratar
qualquer estatistica oficial, mesmo dados “sensiveis” — onde se incluem os dados pessoais
referentes a “fé religiosa, vida privada e origem étnica” —, desde que assegure que o
processamento de dados estatisticos ndo conduza a identificacdo individualizada e “sejam
garantidas as medidas técnicas e organizativas que assegurem o respeito pela proporcionalidade,
minimizacdo dos dados e a pseudonimizacéo”. E ainda explicitado neste parecer que, ao abrigo do
novo modelo regulatério do RGPD, passa a ser o INE a autoridade nacional (e ja ndo a CNPD)
responsdvel por verificar e fundamentar os tratamentos de dados sensiveis “de acordo com as
regras e requisitos estabelecidos pelo RGPD”. No caso dos Censos, globalmente, o inquérito
requer sempre (tenha ou ndo novas questdes para a recolha de dados étnico-raciais) uma
avaliacdo do impacto sobre a protecdo de dados e do preenchimento dos principios inerentes a
seguranca da informacdo. E conclusdo do parecer que “a recolha de dados pessoais sensiveis,
nomeadamente os que respeitem a origem étnico-racial, é permitida embora deva ser
fundamentada, ndo obstante ter obviamente de satisfazer todos os requisitos de
proporcionalidade e restantes principios do RGPD, como a minimizagdo, pois tem subjacente a
causa de licitude interesse publico.” Vem ainda este parecer do INE reforcar que, sendo possivel a
recolha destes dados sensiveis, os mesmos tém, no entanto, de ser recolhidos “com cardter
facultativo, dado que a recolha de dados sensiveis foi rodeada pela CRP das maiores garantias”, e
gue o tratamento destes dados “implica a realizacGo de uma Avalia¢do de Impacto na Protegdo
de Dados” (AIPD)" do INE.

Assim, em termos legais, existe a possibilidade de recolha e tratamento destes dados, desde que
estejam garantidas medidas técnicas e organizativas que assegurem o respeito do principio da
proporcionalidade, da minimiza¢do e da seguranga dos dados, nomeadamente a pseudonimizagdo
destes.

3. Desvantagens e riscos

A introducdo, nos Censos, de categorias raciais e étnicas tem desvantagens e riscos que merecem
ponderacdo. Identificam-se, de seguida, os mais importantes:

a) Desvantagens:

O racismo requer atribuicdo de pertinéncia sociocultural as diferengas fenotipicas, ou seja, a
invenc¢do da categoria de raga. A introducdo de indicadores “étnico-raciais” nas estatisticas oficiais
contribui para legitimar categorias raciais.

A intensidade dos efeitos de legitimacao da categorizacdo étnico-racial varia em funcdo do autor
e do meio dessa categorizagdo: sao maiores quando o Estado é o seu autor do que quando o é
uma equipa de investiga¢do; e sdo maiores num Recenseamento Geral da popula¢do do que num
inquérito por amostragem.

® Ver PowerPoint de apresentagdo da Jurista do Gabinete de Apoio a Comissado para a Igualdade e Contra a Discriminagdo
Racial (CICDR) em ANEXO 1.

1% yer Parecer de 25.06.2018 do Servigo Juridico e Contencioso do INE em ANEXO 1.

" vd. https://www.cnpd.pt/bin/rgpd/docs/wp248rev.01 pt.pdf
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“uz

¢ Incluidas nos Censos, as categorias “étnico-raciais” tendem a ser naturalizadas, isto €, percebidas,
pela generalidade dos respondentes, como equivalentes a outras categorias presentes no
guestionario, tornando-se equivalente, por exemplo, a de idade.

e Refira-se, ainda, que o uso de categorias “étnico-raciais” em processos de inquiricdo tem ele
proprio efeitos de categorizacao. No inquérito aplicado a residentes em Portugal, a pedido deste
GTY, os inquiridos quando interrogados em pergunta aberta sobre a sua pertenca étnico-racial
autoclassificaram-se em termos nacionais (55%") ou geograficos (8%), identificando-se
dificuldades de compreens3do da pergunta’® na maioria dos inquiridos, nomeadamente quanto ao
significado de ‘étnico-racial’™®. A autoclassificagdo em termos étnico-raciais apenas aconteceu
guando os inquiridos foram convidados a repetir a sua resposta usando uma grelha de respostas
pré-estabelecida. Ou seja, a autoclassificacdo em termos étnico-raciais ndo emergiu do processo
de inquiricdo"’, antes foi induzida por este.

b) Riscos:

e Desconhecem-se os efeitos antidiscriminacdo do uso de categorias ‘étnico-raciais’ nos Censos,
pois ndo s3o conhecidas avaliagdes desses efeitos nos paises europeus que as usam.'® E, por
exemplo, o Reino Unido uma sociedade com menos ou mais racismo em consequéncia da
introducdo de categorias raciais nos seus Censos? Teve essa introducdo efeitos sobretudo no
plano da discriminagdo ou no das identidades?

e Em geral, ha risco para a seguranca das pessoas quando ha dados sobre atributos dos individuos
utilizados como marcadores de discriminacdo, sobretudo quando ndo sdo andnimos os
inquéritos que estdo na origem desses dados.

e Existe o risco acrescido de efeitos perversos de legitimacdo e naturalizacdo das categorias
“raciais” e “étnicas” quando o ambiente sociopolitico é mais adverso aos principios e politicas
universalistas. Num contexto de crescimento dos movimentos populistas nacionalistas na
Europa, a racializacdo das estatisticas poderd ser apropriada por esses movimentos
independentemente das intengdes que estiverem na sua origem.

Em resumo, existem motivos para recear que a introducdo de categorias étnico-raciais nos Censos
contribua para legitimar e naturalizar os fundamentos cognitivos do racismo, bem como para
aumentar os riscos de apropriagdo discriminatéria da informagdo assim produzida. Sao
provavelmente estes receios e aquelas desvantagens e riscos que explicam porque o uso de
estatisticas oficiais racializadas é raro nos paises europeus.

2 yg. para melhor detalhe os resultados da sondagem a uma amostra de 1906 inquiridos no ANEXO 6.

3 Na amostra nacional 55% respondeu a questdo aberta recorrendo a nacionalidade, variando a importancia relativa da
nacionalidade em fun¢do dos subgrupos: 46% no caso dos ‘brancos’, 44% no caso dos ‘negros’, 29% no caso dos ‘ciganos’ e
84% no caso dos ‘asiaticos’ (vd. resultados detalhados no ANEXO 6).

| dentificam-se prevaléncias diversas em fungdo do subgrupo amostral na adesdo a categorias regionais: 8% no caso dos
‘brancos’, 30% no caso dos ‘negros’, 0% no caso dos ‘ciganos’ e 7% no caso dos ‘asiaticos’ (vd. resultados detalhados no
ANEXO 6).

B vd. inquérito da sondagem no ANEXO 6, reportando os resultados da pergunta 3: Como se descreveria quanto a sua
origem ou pertenga “étnico-racial”? Pode indicar uma ou mais origens ou pertengas.

16 21% dos inquiridos na amostra nacional responderam “ndo sabe ou ndo faz sentido” a pergunta, variando esta
prevaléncia em fung¢do do grupo das subamostras: 19% dos ‘brancos’, 10% dos ‘negros’, 6% dos ‘ciganos’ e 4% dos
‘asiaticos’ (vd. resultados detalhados no ANEXO 6).

Y Na pergunta de descrigdo livre quanto origem ou pertenga étnico-racial, na amostra nacional 31% identificou ‘cor de pele
/ etnia / raga’, variando esta prevaléncia em funcdo dos grupos das subamostras: 33% nos ‘brancos’, 19% nos ‘negros’, 72%
nos ‘ciganos’ e 1% nos ‘asiaticos’ (vd. resultados detalhados no ANEXO 6).

¥ Na Europa, categorias raciais nos Censos sé existem no Reino Unido e na Irlanda. Nestes paises, as categorias raciais sdo
combinadas com categorias étnicas. Na maioria dos paises do Leste europeu, existem nos Censos categorias etnonacionais,
designando habitualmente minorias nacionais, mas ndo categorias raciais.
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Os membros do GT que consideram que a introducdo de categorias “étnico-raciais” nos Censos tem

mais desvantagens e riscos do que vantagens e potencialidades (ver Deliberagdo do GT*), entendem

que:

e ndo devem ser introduzidas nos Censos categorias “étnico-raciais”;

e devem ser definidos indicadores e instrumentos alternativos de producao de informacdo sobre a
discriminacdo racial e étnica.

Como exemplos dessas alternativas, sugerem:

e a introducdo, nos Censos, de perguntas sobre a naturalidade e a nacionalidade dos pais dos
inquiridoszo;

e a realizacdo, pelo INE, de um grande inquérito nacional com o objetivo de caracterizar a
diversidade da populacdo portuguesa e de identificar os mecanismos de discriminacdo racial e
étnica, a semelhancga do “Trajectoires et origines” (TeO), conduzido, em Franca, pelo INED e pelo
INSEE, em 2008-09;

e 0 apoio alinhas de investigacao sobre a discriminacao racial e étnica;

e acriacdo, em moldes que resultem de ampla discussdo publica, de um observatério do racismo e
da xenofobia auténomo em relacdo ao dominio da imigragao.

4. Vantagens e potencialidades da recolha de dados étnico-raciais nos Censos 2021

A recolha, nos Censos, de dados étnico-raciais tem também vantagens e potencialidades que
merecem igual reflexdo. Identificam-se, de seguida, as mais importantes:

e O uso de categorias étnico-raciais € uma realidade da vida quotidiana e das instituicGes nas
sociedades contemporaneas, ultrapassando o ambito dos Censos. O que, efetivamente, define a
legitimidade da recolha e utilizacdo de dados desta natureza sdo os objetivos politicos e sociais
qgue lhe subjazem. Identificam-se cada vez mais exemplos de paises que empregam essa recolha,
em estreita relagdo com as comunidades racializadas, na definicdo de politicas publicas de
combate ao racismo e as desigualdades (e.g. Brasil, Canada, EUA e Reino Unido).

e Arecolha e/ou sistematizacdo de dados desta natureza ja tém tido lugar em diferentes centros de
investigacdo e instituicbes publicas portuguesas (e.g. Base de dados EntreCulturas do Ministério
da Educacdo; Programa Escolhas do Alto Comissariado para as Migracdes). A introducdo de
categorias étnico-raciais nos Censos contribuira para estabelecer e consolidar orientacGes gerais
sobre os procedimentos de recolha e tratamento deste tipo de dados.

e Dada a natureza por vezes difusa deste tipo de processos e fendmenos sociais, ha dificuldade na
monitorizacdo sistematica do racismo, seja de carater individual ou estrutural. A inquiricdo
censitdria relne um conjunto de requisitos que a tornam um instrumento fundamental e
incomparavel na avaliacdo das desigualdades étnico-raciais, designadamente: 1) cobertura
nacional e o universo da populacdo; 2) multisectorialidade (e.g. condi¢Ges de vida; educacao;
habitacdo; saude); 3) carater sistematico e longitudinal da recolha; 4) rigor dos protocolos éticos,
cientificos, técnicos e de seguranca pelos quais se rege a recolha, armazenamento e andlise de
informacdo; 5) independéncia financeira, politica, cientifica e técnica da entidade que promove o
recenseamento, o INE; 6) prestigio social e alavanca incontornavel no desenho de politicas
publicas.

e Aintrodugdo de categorias relativas a “origem e/ou pertenca étnico-racial” traz vantagens face a
outras categorias, como “naturalidade”, “naturalidade dos pais” e “nacionalidade”, dado que
estas Ultimas: 1) reforcam uma noc¢do excludente do imaginario nacional, que entende as
populagdes racializadas como imigrantes ou estrangeiros na sociedade portuguesa; 2) nao

19 Deliberagdo do GT no ANEXO 9.

2 sem prejuizo de outros membros do GT (que defendem que hd mais vantagens e potencialidades que desvantagens e
riscos) considerarem que a introdugdo destas perguntas, ndo substituindo a recolha de dados de “origens e/ou pertengas
étnico-raciais”, é superlativa desta.
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abarcam as chamadas gera¢Ges de afrodescendentes negros cujos pais nasceram em Portugal
e/ou tém nacionalidade portuguesa (uma populagdo crescente na nossa sociedade), nem a quase
totalidade da populacdo cigana (por ter nascido em Portugal); 3) ndo permitem aferir
desigualdades de base “étnico-racial”, agregando numa mesma categoria populagbes com
diferentes oportunidades (por exemplo, na categoria “brasileiros”, pessoas brancas e negras). A
opcao por indicadores desse tipo contribui para menorizar a relevancia do combate as
desigualdades e a discriminagdo de base “étnico-racial”, diluindo-a na questdo da imigragao.

e Aintroducdo de uma questdo sobre “origem e/ou pertenca étnico-racial” permite responder as
recomendacdes de recolha de dados desagregados desta natureza por inimeros relatdrios de
organizagles internacionais de combate ao racismo ao Estado portugués, assim como as
reivindicagcdes de vdrias organiza¢Oes de grupos racializados e antirracistas e a necessidade do
Estado dispor de informacao global sistematizada sobre as comunidades racializadas.

e Os resultados da sondagem” efetuada no dmbito do GT mostram que, apesar de subsistirem
dividas entre os inquiridos relativamente ao conceito ‘étnico-racial’ que justificam o esforco de
encontrar uma forma simplificada de o transmitir, os inquiridos ndo tém dificuldade em
identificar-se em categorias propostas pré-definidas (97,3% dos inquiridos posicionou-se numa
das categorias ‘étnico-raciais’ apresentadas e apenas 2,7% declarou ndo se rever nas categorias).
Mais, a larga maioria da populagdo inquirida (78% da amostra nacional), independentemente da
idade, nivel de escolaridade, grupo étnico-racial, considera ndo sé relevante esta recolha (86% da
subamostra ‘negra’, 82% da ‘cigana’, 78% da ‘branca’ e 67% da ‘asiatica’), como a maioria mostra
disponibilidade para responder a este tipo de questdo nos Censos 2021 (84% da amostra nacional,
85% da subamostra ‘negra’, 82% da ‘cigana’, 84% da ‘branca’ e 77% da ‘asiatica’).”

e A recolha de dados étnico-raciais é fundamental para a sensibilizagdo de instituicGes e cidadaos
guanto a crescente diversidade étnico-racial da populacdo portuguesa, mas sobretudo como um
instrumento de monitorizagdo do racismo e da sua evolugdo ao longo do tempo. Tratando-se a
igualdade e a nao discriminacdo de pilares democraticos constitucionalmente salvaguardados,
esses designios devem ser promovidos de forma ativa e informada, tal qual ja se pratica noutros
dominios (e.g. género, condicGes de vida, territério, deficiéncia). A recolha censitaria destes dados
permite avaliar diacronicamente a eficacia de medidas publicas na promocao da igualdade étnico-
racial em diferentes dominios, assim como aferir em que medida diferentes politicas e
conjunturas impactam as populag¢des racializadas.

Os membros do GT que consideram que a introducdo de categorias sobre “origens e/ou pertencas
étnico-raciais” nos Censos tem mais vantagens e potencialidades do que desvantagens e riscos
(opinido maioritaria dos membros do GT, conforme Deliberagdo do GT*), entendem qgue se deve
avangar com a recolha de dados sobre a diversidade de origens da populagao residente em Portugal.

Os pontos que se seguem explicam os modelos de integracdo de questdes e categorias sobre
“origem e/ou pertenca étnico-racial” e as recomendagBes - de caracter especifico, técnico e
transversal - quanto a introdugdo de uma questdo nos Censos de 2021 sobre “origens e/ou pertencas
étnico-raciais”.

1 vd. resultados detalhados da sondagem no ANEXO 6.

22 Estes resultados nacionais confirmaram também o que se identificou em 2006 e 2015 a partir de Eurobarémetros
Especiais sobre Discriminagdo (detalhes em https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077 83 4 437 ENG), onde foi
perguntado aos europeus se eram a favor da recolha de informagao sobre origem étnica no ambito de um recenseamento.
Em Portugal a formulagdo utilizada em 2015 foi: “F a favor ou contra comunicar, de forma anénima, uma informagdo sobre
a sua origem étnica no dmbito de um recenseamento, se isso contribuisse para lutar contra as discriminagbes em
Portugal?”. No contexto europeu, segundo resultados do Eurobarémetro de 2015, cerca de 7 em cada 10 cidaddos da
Unido Europeia sdo favordveis a recolha de dados sobre a origem étnica da populagdo se a recolha dessa informagdo
contribuir para lutar contra a discriminagao, obtendo Portugal resultados semelhantes a média europeia com cerca de 70%
dos inquiridos a declararem-se favoraveis a comunicagao de forma andnima de informagdo sobre origem étnica no ambito
de um recenseamento. Neste Eurobarémetro Especial de 2015 sdo o Reino Unido e a Irlanda os paises que se mostram mais
favoraveis a recolha de dados (mais de 9 em cada 10 pessoas).

= Deliberagdo do GT no ANEXO 9.
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5. Modelos de integracdo de questdo e categorias sobre “origens e/ou pertengas étnico-raciais” da
populacao residente em Portugal

Tendo o GT analisado o estado da arte’® - ouvido um especialista internacional na questdo® e
proferidas interven¢des de detalhe de membros do GT? -, ficou evidente a diversidade de
abordagens adotadas por varios paises e organizacdes internacionais. Sendo “raca” e “etnia”
construcdes sociais poderosas na producao de desigualdades e discriminacdes, foi necessario testar e
propor formas de operacionalizacdo das mesmas. Assim, foram construidos e testados dois

“

modelos®’ de pergunta e categorias “étnico-raciais” de resposta nos Censos 2021:

e 0s Modelos®® formularam questdes que n3o sdo substituiveis por outras ja existentes no
formulario de inquirigdo (e.g. “local de nascimento”, “nacionalidade” e “religido”). Estes modelos
distinguiram-se, sobretudo, nas categorias propostas: o Modelo 1 era mais simplificado, sucinto e
agregado, e o Modelo 2 mais abrangente e completo - ainda que algo mais complexo - no seu
sistema de categorizacdo. Este ultimo foi o que, no plano geral, obteve maior aceitacao por parte
do GT e pelos participantes das sessdes de Focus Groups: por um lado, por dar conta da complexa
relacdo entre questdes de pertenca e origem “étnica”, “racial” e nacional; por outro, por permitir
analises tanto de grandes agregados, como de algumas subcategorias resultantes da sua
desagregacdo. Sendo assim, é este o modelo que é incluido neste ponto e recuperado no final
deste documento.

e Relativamente a terminologia a utilizar na formulacdo da questdo, partiu-se do conceito de
“origem e/ou pertenga étnico-racial”, simplificando-o de modo a evitar conota¢des negativas e
problemas de rigor cientifico. Ao contrario do que acontece noutros paises, optou-se por evitar
termos como “raga”, “cor”, “etnicidade”, “ancestralidade”, ou “linguas faladas em casa”. O
conceito adotado tem um carater operatdrio que aumenta a adesdo a questdo proposta e as
possibilidades de autoidentificacdo, ao combinar as dimensdes “pertenca” e “ancestralidade”. O
conceito articula também auto- e hétero-percecbes sobre as dimensdes fenotipica, cultural e
origem nacional, sendo menos passivel de levantar suscetibilidades numa questdo de natureza
sensivel, ao mesmo tempo que atende a diferentes formas de identificagao.

e No que diz respeito as categorias, procurou-se que fossem inteligiveis para individuos
pertencentes a diferentes universos socioeconémicos e culturais, evitando-se designacGes
comummente utilizadas com carater pejorativo (por exemplo, “Preto”), com cardter biologizante
(por exemplo, caucasiano, negroéide, etc.) ou que perpetuam nog¢des estigmatizantes sobre certas
comunidades (por exemplo, ndmadas).

e Para garantir que o maximo de respondentes se pudesse identificar com as categorias propostas,
assim como assegurar que o questiondrio ndo favorecesse apenas uma das formas de
identificacdo das comunidades, optou-se por categorias “compésitas”, que referenciam as varias
formas dos membros de uma dada comunidade se autodenominarem (e.g. “Negro/Portugués
Negro/Afrodescendente/De origem africana”). Foi também introduzida uma categoria mista,
assim como a possibilidade de resposta multipla e a indicagdo, em espaco aberto, de origens que
nao constam do questionario.

e No Modelo proposto, a pergunta é colocada de modo a informar os respondentes de que a
recolha é voluntaria e que o objetivo da recolha é a monitorizagdo da discriminacdo e/ou

**vd. também o relatério da Comiss3o Europeia (2017) “Data collection in the field of ethnicity: Analysis and comparative
review of equality data collection practices in the European Union” (disponivel em
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791).

> vd. no ANEXO 2 o PowerPoint de 30/04/2018 de Patrick Simon do Institut National d’Etudes Demographiques — Franga, e
autor do trabalho “Estatisticas Etnicas e Prote¢do de Dados” para o Conselho da Europa (em https://ec.europa.eu/migrant-
integration/librarydoc/ethnic-statistics-and-data-protection-in-the-council-of-europe-countries-a-study-report),.

%% v/d. no ANEXO 3 apresentacbes de membros do GT: PowerPoint de 2/7/2018 de Cristina Rod3o do CIES e Instituto
Politécnico de Setubal, e PowerPoint de 17/9/2018 de Anabela Delgado do INE.

7 vd. Modelo 1 e Modelo 2 no ANEXO 4.

% v/d. Modelo 1 e Modelo 2 no ANEXO 4.
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desigualdades baseadas na “origem e/ou pertenga étnico-racial” na sociedade portuguesa
(consentimento informado). A formula¢do do descritivo da pergunta é a seguinte:

“Resposta Facultativa (legislagdo aplicdvel). A resposta a esta pergunta implica a autorizagdo para
o tratamento dos respetivos dados. Portugal é hoje uma sociedade com pessoas de diversas
origens. Queremos melhorar a informag¢do sobre essa diversidade para melhor conhecer a
discriminagdo e desigualdades na sociedade portuguesa.

Qual ou quais das seguintes opgbes considera que melhor descreve(m) a sua pertenca e/ou
origem?”

A ordem das categorias compésitas seguiu o peso relativo expectavel de cada um dos grupos no
conjunto da populacdo residente em Portugal. As subcategorias ddo maior destaque as origens
nacionais dos respondentes.
Proposta de categorias e subcategorias a utilizar:
A. Branco /Portugués branco /De origem europeia
—origem portuguesa
— outra origem europeia ocidental
—origem da Europa de Leste
— origem brasileira
—outra origem. Qual?
B. Negro/Portugués Negro/Afrodescendente/De origem africana
— origem angolana
— origem cabo-verdiana
—origem guineense
— origem mocambicana
—origem sao-tomense
— origem brasileira
— outra origem. Qual?
C. Asidtico/Portugués de origem asidtica/De origem asidtica
—origem chinesa
— origem macaense
—origem timorense
—origem indiana
—origem goesa
—origem paquistanesa
— origem Bangladesh
— origem nepalesa
—outra origem. Qual?
D. Cigano/ Portugués cigano/Roma/ De origem cigana
— portugués cigano
— cigano de origem romena
— Outra origem. Qual?
E. Outro grupo. Qual?
F. Origem mista. Quais?
O GT refletiu ainda sobre a introducdo da opcdo de resposta ‘ndo se revé nestas categorias’,
tendo introduzido esta opcdo na lista de respostas possiveis a pergunta fechada sobre a
autocategorizacdo quanto a origem étnico-racial aplicada na sondagem. Da sondagem resultou da
amostra nacional que apenas 2,7% dos inquiridos selecionaram esta opg¢do (‘ndo se revé nestas
categorias’), variando depois os resultados em fun¢do das subamostras de grupos (1% na
subamostra de populagdo ‘branca’, 1% na subamostra de populagdo ‘negra’, e 0% nas restantes
subamostras).
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O GT refletiu também sobre a introducdo de outras subcategorias, nomeadamente ‘Branco de
origem africana’ que nao estiveram como possibilidade de resposta na sondagem. Sendo
recolhidas por via da subcategoria ‘outra origem’, apenas 1% dos inquiridos da sondagem
identificaram outras origens diferentes das elencadas nas subcategorias do grupo A (e.g. ‘Branco
de origem africana’, ‘Branco de origem angolana’, ‘Branco de origem chinesa’, ‘Branco de origem
guineense’ e ‘Branco de origem mogambicana’).

6. Conclusdes e Recomendagoes

Apds ponderagdo das vantagens e desvantagens enunciadas, sem prejuizo da autonomia do

Conselho Superior de Estatistica e do INE, e conforme opinido maioritaria dos membros deste Grupo
de Trabalho, recomenda-se a inclusdo da questdo sobre a “origem e/ou pertenga étnico-racial” nos
Censos de 2021. Recomenda-se neste ambito que:

1. A recolha de dados étnico-raciais deve ser realizada salvaguardando premissas e procedimentos

institucionalmente estabelecidos, tanto a nivel nacional como internacional, designadamente:

1.1. afericdo do seu interesse publico com garantia da seguranca da informacdo, através de
Avaliacdo de Impacto sobre a Protecao de Dados pelo INE;

1.2. resposta voluntdria;

1.3. consentimento informado;

1.4. auto-classificacao;

1.5. indicacdo de categorias mistas e opcdes ndo previstas no questionario (opgdes de resposta
em aberto);

1.6. anonimizacao dos dados;

1.7. limitacdo do acesso por terceiros a bases de microdados, de forma a garantir a protecdo
dos dados de acordo com a legislagdo em vigor;

1.8. dado que as formas de categorizagdo “étnica” e/ou “racial” sdo varidveis ao longo do
tempo e no espacgo, esta proposta de operacionalizagdo deve ser monitorizada quanto a
sua atualidade, conforme acontece noutros paises (e.g. Reino Unido®).

|II

Recomenda-se tomar como referéncia o conceito “origem e/ou pertenca étnico-racial”, na
medida em que este é menos passivel de levantar suscetibilidades e amplia as possibilidades de
auto-identificacdo, quer por referéncia a sua pertenca e/ou a sua origem ancestral — incluindo
ambas. No entanto, na formulagdo da questdo concreta (ver ponto 6, abaixo), sugere-se uma
simplificacdo que retire, em simultaneo, a carga negativa e o pouco rigor cientifico, que estdo
associados ao “étnico” e ao “racial”.

IM

A introducdo da questdo sobre a “origem e/ou pertenga étnico-racial” n3o substitui ou é
substituivel por outras questdes ja existentes nos Censos, tal como o “local de nascimento”,
“nacionalidade” e “religidao”, nem por novas questdes a acrescentar como a “naturalidade” e
“nacionalidade dos ascendentes”.

A questdo deve ser, dentro do possivel, de facil leitura, compreensdo e aplicagao;

Com vista a garantir o principio do consentimento informado e liberdade de resposta, o
descritivo da questdo deve informar os/as respondentes de que a recolha é voluntaria (resposta
facultativa — mencionar legislagdo aplicavel) e é anonimizada para o seu tratamento (tal como é
feito para qualquer questdo nos Censos) e, se possivel, que o objetivo da recolha é a
monitoriza¢do da discriminacdo e/ou desigualdades baseadas na “origem e/ou pertenca étnico-
racial” na sociedade portuguesa. Deve também informar que as categorias em causa sdo

?® Para os Censos 2011 vd. “Final recommended questions for the 2011 Census in England and Wales — Ethnic group”, em
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/census/2011census/howourcensusworks/howweplannedthe2011census/questionnaired

evelopment/finalisingthe2011questionnaire/final-recommended-questions-2011-ethnic-group tcm77-183998.pdf
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entendidas como categorias sociais, e nao bioldgicas ou genéticas (a formulagdo proposta pelo
GT para a questdo encontra-se especificada na sec¢ao anterior deste documento).

|”

O modelo de categorizacdo da “origem e/ou pertenga étnico-racial” proposto por este GT para
aplicacdo nos Censos 2021 corresponde ao Modelo apresentado na sec¢do anterior, onde sdo
explicitadas as categorias e subcategorias, a justificacdo e as op¢des tomadas na construcao
deste modelo.

A apresentacdo das categorias de resposta (grandes grupos) deve seguir a ordem do peso
relativo expectavel de cada uma das origens étnico-raciais no conjunto da populacao residente
em Portugal; os subgrupos podem ser apresentados por ordem alfabética.

A questdao deve ser colocada no final do questiondrio, antes da pergunta sobre a pertenca
religiosa.

No processo de formagao dos inquiridores ha que considerar a diversidade étnico-racial da
populacdo residente, devendo o seu processo formativo (e o Manual do Inquiridor que
supostamente o acompanhara) incorporar elementos sobre a questdo das desigualdades étnico-
raciais, a sensibilidade das popula¢Ges racializadas (e.g. situa¢cées de documentacgdo irregular) e
da formulagdo deste tipo de questdes.

Sugere-se ainda que, se for possivel, se tenha em conta no processo de sele¢do dos inquiridores
a diversidade “étnico-racial” dos mesmos, sobretudo em contextos (concelhos, freguesias) onde
é conhecida a prevaléncia de determinadas popula¢es racializadas. Esta preocupacdo pode
ajudar a incrementar a fiabilidade das respostas ndo sé nas questdes relativas as “origens e/ou
pertencgas étnico-raciais”, mas noutras perguntas dos Censos, podendo ainda colmatar eventuais
dificuldades linguisticas na inquiricdo de alguns grupos.

Para além do conjunto de recomendacdes de caradter especifico e técnico atrds enunciadas,
garantidas a independéncia e autonomia do Conselho Superior de Estatistica (CSE) e do INE, mais se
sugere as entidades responsaveis, sobretudo a tutela que deu origem a criagdo deste Grupo de
Trabalho Censos 2021 - Questdes Etnico-Raciais>®, que:

A) Para que esta recolha possa ir ao encontro das suas finalidades, ser melhor compreendida — nos

seus objetivos, conceitos, condi¢cdes de aplicagdo e relevancia social e politica — e acolhida pela
populacdo residente em geral, mais sugere este GT as entidades competentes (por exemplo, a
Secretaria de Estado para a Cidadania e a lgualdade) que seja desenvolvida uma campanha de
sensibilizacdo prévia e ampla na sociedade portuguesa, nomeadamente envolvendo organiza¢des
antirracistas e representativas da diversidade étnico-racial da populagdo portuguesa (ex: debates
publicos, informacdo nos média, com destaque para a televisdo, a¢des de sensibilizacdo e
informacdo ao nivel nacional e concelhio, folhetos informativos).

B) Este “Grupo de Trabalho Censos 2021 - Questdes Etnico-Raciais” possa, se o CSE e o INE assim o

C)

D)

entender, estar disponivel para fun¢des consultivas e de acompanhamento do processo de
inquiricdo no que diz respeito as questdes especificas da recolha de dados de base étnico-racial,
cabendo as entidades responsdveis definir em que moldes esta colabora¢do podera ocorrer,
nomeadamente com a SEAC 2021 (Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos).

Se perspetive a criagdo de um organismo independente do tipo Observatério do Racismo e da
Xenofobia, auténomo em relagdo ao dominio da imigracdo, em moldes que resultem de uma
ampla participa¢do publica, nomeadamente com inclusdo dos grupos racializados.

Se promova maior apoio a projetos de intervengao e estudos sobre discriminagdo racial e étnica
que estabelecam pontes entre a academia e a sociedade.

3% vd. ANEXO 0.
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