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« Etica e Controlo de Qualidade

Etica profissional € um conjunto de normas e valores de
relacionamento e comportamento, adotados no ambiente de
trabalho e assumidos pelos colaboradores de uma entidade atravées
da interiorizacdo do respetivo Codigo de Etica e de Conduta, no
caso, o CEC-ACM,IP.;

Na Administracdo Publica, a Etica Profissional rege-se por 10
principios que, consequentemente, para efeitos de conformidade
legal, presidem a orientacdo do CEC-ACM,IP.: Servico Publico;

Legalidade; Justica e Imparcialidade; lgualdade;
Proporcionalidade; Colaboracdo e Boa Fé; Informacédo e
Qualidade; Lealdade; Integridade; Competéncia e

Responsabilidade.
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Qualquer entidade, no exercicio das suas funcbOes, apresenta,
organizacionalmente, potencialidades e riscos;

Torna-se, por isso, necessario atender a sua gestao interna, de forma a
antecipar e prevenir problemas transversais a organizacdo (entidade,
colaboradores e publico-alvo), através da promocao do controlo de
gualidade (ou seja, recorrendo ao exercicio de um conjunto de técnicas e
actividades operacionais) utilizado para garantir o cumprimento dos
requisitos requeridos pela Missdo e pelos Valores por que se rege a
entidade (Carta de Missao e Valores do ACM,IP.), bem como o
desempenho das funcbes e obrigacOes decorrentes e recorrentes da
atividade profissional que lhe correspondem;

O Controlo de Qualidade visa promover a Prevencao de Riscos;
segundo a Association for Projet Management, entendemos por risco: “a
combinacao da probabilidade ou frequéncia da ocorréncia de uma
ameaca ou de uma oportunidade e a magnitude das consequéncias da
sua ocorréncia’.
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Os riscos_consistem _em_acontecimentos cujo_impacto (negativo ou positivo) decorre _de um
conjunto de consequéncias possiveis, ditado pela concretizacdo de uma determinada acgéo
geralmente definida no dmbito dos processos de escolha e de decisado inerentes ao quotidiano das
organizacdes; o enfoque na sua Dimensdo Negativa decorre da identificacdo de riscos e da sua
classificacdo em termos de probabilidade de ocorréncia e impacto, enquanto o enfoque da sua
Dimenséo Positiva resulta da perspetiva das medidas adoptadas para a sua mitigagdo e para a
prevencéo da sua ocorréncia;

No ambito da Estratégia Anti-Fraude promovida pela EU, através da CE, de forma integrada e a
titulo de requisitos do cofinanciamento comunitario, a Gestdao de Riscos e Prevencado da
Corrupcao incide com particular atencdo sobre a correlacao de:

Riscos de Favorecimento, Trafico de Influéncias e Conflito de Interesses

que, pela sua natureza, se encontram subjacentes a todos 0s procedimentos a varios niveis,
nomeadamente, a titulo de fundamentacao e/ou justificacdo do regime de contratacao

publica:
* no recrutamento de RH;
* naaquisicao de Bens e Servicos;

« em atividades ou acOes emergentes e/ou recorrentes destes procedimentos.
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L EGISLACAO COMUNITARIA
REGULAMENTO (CE - EURATOM) n. 2988/95 de 18 de dezembro

— in “Pre&mbulo”™: “Considerando que o orgcamento geral das Comunidades Europeias, financiado por recursos proprios, é executado
pela Comisséao até ao limite das dotacBes atribuidas de acordo com o principio da boa gestao financeira ; que, para realizar esse objectivo, a
Comissao coopera de forma estreita com os Estados-membros;

Considerando que mais de metade das despesas das Comunidades é paga aos beneficiarios por intermédio dos Estados-membros;

Considerando que as regras dessa gestao descentralizada e dos regimes de controlo sdo objecto de disposicbes pormenorizadas gue
diferem consoante as politicas comunitarias em guestdo ; que, no entanto, importa combater em todos os dominios 0s actos
lesivos dos interesses financeiros das Comunidades;

Considerando que a eficacia da luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades
exige a criacdo de um quadro juridico comum a todos os dominios abrangidos pelas politicas
comunitarias;

Considerando que, para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, se pode considerar que um
procedimento penal foi conduzido ao seu termo caso a autoridade nacional competente e o
interessado tenham concluido uma transaccéao;

Considerando que O presente regulamento é aplicavel sem prejuizo da aplicacdo do direito penal dos
Estados-membros e que o direito comunitario impde a Comissédo e aos Estados-membros a obrigacéo
de controlarem a utilizacéo, para os fins previstos, dos meios orcamentais das Comunidades;
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Artigo 1°:

“2. Constitui irregularidade qualquer violagcdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte
de um acto ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possater por efeito lesar o orcamento
geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou
supressao de receitas provenientes de recursos proprios cobradas directamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida.”

Artigo 2° “2. Nao pode ser aplicada qualquer sancdo administrativa que n&o tenha sido prevista num acto
comunitario anterior a irregularidade. Se disposicfes da regulamentacdo comunitaria que estabelecem
sancbes administrativas forem alteradas em momento posterior, as disposicdes menos severas sao
aplicaveis retroactivamente.

3. As disposi¢cdes do direito comunitario determinam a natureza e o ambito das medidas e sanc¢des
administrativas necessarias a aplicacdo correcta da regulamentacdo considerada em funcédo da natureza
e da gravidade da irregularidade, do beneficio concedido ou da vantagem recebida e do grau de
responsabilidade.

4. Sob reserva do direito comunitario aplicavel, os procedimentos relativos a aplicacdo dos controlos e
das medidas e san¢cdes comunitarios sao regidos pelo direito dos Estados-membros.”
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Artigo 4°:

“l . Qualquer irregularidade tem como consequéncia, regra geral, a retirada da vantagem
indevidamente obtida:

— através da obrigacdo de pagar os montantes em divida ou de reembolsar os montantes indevidamente
recebidos;

— atraveés da perda total ou parcial da garantia constituida a favor do pedido de uma vantagem concedida
ou aquando do recebimento de um adiantamento.

2. A aplicagdo das medidas referidas no n. 1 limita-se a retirada da vantagem obtida, acrescida, se tal se
encontrar previsto, de juros que podem ser determinados de forma fixa.

3. Os actos relativamente aos quais se prove terem por fim obter uma vantagem contraria aos
objectivos do direito comunitario aplicavel nas circunstancias, criando artificialmente condicdes
necessarias a obtencdo dessa vantagem, tém como consequéncia, consoante o caso, quer a nao
obtencé&o da vantagem quer a sua retirada.

4. As medidas previstas no presente artigo ndo séo consideradas sangoes.”
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Artigo 5°:

1 . As irreqularidades intencionais ou causadas por negligéncia podem determinar as
sequintes sancoes administrativas:

a) Pagamento de multa administrativa;

b) Pagamento de montante superior as quantias indevidamente recebidas ou elididas,
eventualmente acrescidas de juros; este montante complementar, determinado de acordo com uma
percentagem a fixar em regulamentacdes especificas, ndo pode ultrapassar o nivel estritamente
necessario para lhe conferir caracter dissuasor;

c) Privacéao total ou parcial da vantagem concedida pela regulamentacdo comunitaria, mesmo
gue o agente tenha beneficiado indevidamente de apenas parte dessa vantagem;

d) Exclus&o ou retirada do beneficio da vantagem durante um periodo posterior ao da irreqularidade;
e) Retirada temporaria da aprovacdo ou do reconhecimento necessarios a participacdo num
regime de auxilio comunitario;

f) Perda da garantia ou caucdo constituida para efeitos de cumprimento das condicbes de uma
requlamentacao ou reconstituicdo do montante de uma garantia indevidamente liberada,

g) Outras sancbOes de caracter exclusivamente econdmico, de natureza e ambito equivalentes,
previstas nas regulamentacdes sectoriais adoptadas pelo Conselho em funcdo das necessidades
especificas do sector em causa e na observancia das competéncias de execucdo conferidas a
Comissao pelo Conselho.
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Artigo 6°:

« 1. Sem prejuizo das medidas e san¢cdes administrativas comunitarias adoptadas com base nos
regulamentos sectoriais vigentes aquando da entrada em vigor do presente regulamento, a imposicao
das sancbOes pecuniarias, com multas administrativas, pode ser suspensa por decisdo da
autoridade competente se, pelos mesmos factos, tiver sido movido procedimento penal contra a
pessoa em questao. A suspensao do procedimento administrativo suspende o prazo de prescricdo
previsto no artigo 3.

« 2. Se o0 procedimento penal ndo tiver seguimento, o procedimento administrativo suspenso
retoma a tramitacao.

« 3. Quando o procedimento penal for conduzido ao seu termo, o procedimento administrativo
suspenso retoma a tramitacdo, desde que os principios gerais do direito a tal se ndo oponham.

« 4. Ao retomar o procedimento administrativo, a autoridade administrativa deve assegurar a
aplicacdo de uma sancédo equivalente pelo menos a imposta pela regulamentacdo comunitaria,
podendo ter em conta outras san¢des impostas pela autoridade judiciaria a mesma pessoa pelos
mesmos factos.

« 5. 0s ns1a4 nao sao aplicaveis as sancdes pecuniarias que sdo parte integrante dos regimes de
apoio financeiro e podem ser aplicadas independentemente de eventuais sancfes penais, se e na
medida em que nao forem equiparaveis a essas sanc¢des.
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Artigo 7°

“As medidas e sancdes administrativas comunitarias podem ser aplicadas aos agentes econdémicos
referidos no artigo 1°, ou seja, aS pessoas singulares ou colectivas, e as outras entidades a
guem o direito nacional reconhece capacidade juridica, que tenham cometido uma irregularidade.
Podem ser igualmente aplicadas as pessoas que tenham participado na execucéao da irregularidade e
as pessoas que tenham de responder pela irregularidade ou evitar que ela seja praticada.”

« Artigo 8°:

« 1 . Em conformidade com as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
nacionais, os Estados -membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a
regularidade e a realidade das operacdes que envolvem o0s interesses financeiros das
Comunidades;

« 2. As medidas de controlo sao adaptadas as especificidades de cada sector e proporcionais aos
objectivos prosseguidos. Estas medidas tém em conta as praticas e estruturas administrativas
existentes nos Estados-membros e sdo determinadas de forma a ndo gerar imposi¢cées econémicas e
custos administrativos excessivos. A natureza e a frequéncia dos controlos e verificagcao no local a
efectuar pelos Estados-membros bem como as suas regras de execucao, sdo determinadas,
sempre que necessario, pelas regulamentacdes sectoriais, a fim de assegurar uma aplicacao
uniforme e eficaz das regulamentacbes em causa, nomeadamente prevenir e detectar
irregularidades.

« 3. As regulamentacdes sectoriais devem conter as disposi¢cdes necessarias para assegurar um controlo
equivalente através da aproximacao dos procedimentos e métodos de controlo.
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Artigo 9°

1 . Sem prejuizo dos controlos efectuados pelos Estados-membros em conformidade com as
disposicdes legislativas, regulamentares e adminsitrativas nacionais e sem prejuizo dos
controlos efectuados pelas instituicbes comunitarias em conformidade com o disposto no
Tratado CE, nomeadamente no seu artigo 188°C, a Comissdo mandara proceder, sob a sua
responsabilidade, a verificacéo:

a) Da conformidade das préaticas administrativas com as regras comunitarias;

b) Da existéncia dos documentos comprovativos necessarios e da sua concordancia com as
receitas e despesas das Comunidades referidas no artigo 1°;

c) Das condi¢cdes em que essas operacdes financeiras séo efectuadas e verificadas.

2. Além disso, a Comissdo pode efectuar controlos e verificacdes no local nas condi¢cdes previstas
pelas regulamentacdes sectoriais. Antes de efectuar esses controlos e verificagcdes, em conformidade
com a regulamentacdo _em vigor, a Comissao _informa desse facto o Estado-membro em causa de
modo a obter toda a ajuda necesséria.
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« REGULAMENTO n°966/2012 de 25 de outubro (UE,EURATOM):

-  Prevencao e Detecao de Irreqularidades e Fraudes pelos Estados-
Membros (EM):

- Artigo 64°:

SEPARACAO DE FUNCOES:

- 1. As funcdes de gestor orcamental e de contabilista sdo separadas e
excluem-se mutuamente.

- 2. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo
210.0 no que diz respeito as regras de execucao aplicaveis aos direitos e
obrigacdes de todos intervenientes financeiros.
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« Artigo 65°
O GESTOR ORCAMENTAL

— 1. Cadainstituicao exerce as funcoes de gestor orcamental.

— 2. Para efeitos do presente titulo, o termo «agentes» refere-se as pessoas abrangidas pelo
Estatuto.

— 3. Cadainstituicao delega, no respeito das condi¢fes previstas no seu regulamento interno,
as funcbes de gestor orcamental em agentes de nivel adequado. Cada instituicdo indica, nas
suas regras administrativas internas, os agentes nos quais delega essas funcoes, a extensao dos
poderes delegados e se os beneficiarios da referida delegacdo podem subdelegar os seus
poderes.

— 4. As funcoes de gestor orcamental s6 podem ser delegadas ou subdelegadas em agentes.

— 5. Os gestores orcamentais competentes agem dentro dos limites fixados pelo ato de delegacao
ou de subdelegacdo. O gestor orcamental competente pode ser coadjuvado por um ou mais
agentes incumbidos de efetuar, sob a responsabilidade do primeiro, certas operacdes necessarias
para a execugéo do orcamento e para a prestacao das contas.
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6. Caso os chefes das delegacdes da Unido ajam na qualidade de gestores orcamentais subdelegados
ao abrigo do artigo 56°, n° 2, respondem perante a Comissao enquanto instituicado responsavel pela
definicdo, pelo exercicio, pelo acompanhamento e pela avaliacdo das suas funcbes e
responsabilidades enquanto gestores orcamentais subdelegados. A Comissédo informa
simultaneamente do facto o Alto Representante.

7. O gestor orcamental competente pode ser coadjuvado por agentes incumbidos de efetuar, sob a
responsabilidade do primeiro, certas tarefas necessarias para a execucdo do orcamento e para a
apresentacao de informacOes financeiras e de gestdao. Os agentes que coadjuvam o0s gestores
orcamentais competentes estao sujeitos as obrigacdes referidas no artigo 57°.

8. Cada instituicdo informa o Tribunal de Contas, o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a
nomeacado e a exoneracdo dos gestores orcamentais delegados, dos auditores internos e dos
contabilistas, e sobre as regras internas que adotar em matéria financeira.

9. Cada instituicdo informa o Tribunal de Contas sobre a nomeagdo dos gestores de fundos para
adiantamentos e sobre as suas decisdes de delegacdo ao abrigo do artigo 69°, n° 1, e do artigo 70°

10. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 210° no que diz respeito as
regras de execucado aplicaveis a coadjuvacdo dos gestores orcamentais competentes e as disposicoes
internas respeitantes as delegacdes.
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« Artigo 68°
Poderes e funcdes do contabilista

— 1. Cadainstituicdo nomeia um contabilista responsavel:

— a) Pela boa execucao dos pagamentos, pelo recebimento das receitas e pela cobranca dos
créditos apurados;

— Db) Pela elaboracéo e apresentacao das contas nos termos da parte |, titulo IX;
— ¢) Pelos registos contabilisticos nos termos da parte I, titulo IX;

— d) Pela definicdo dos procedimentos contabilisticos e do plano de contabilidade nos termos
da parte |, titulo IX;

— e) Pela definicdo e validacdo dos sistemas contabilisticos e, se for caso disso, pela
validacao dos sistemas estabelecidos pelo gestor orcamental para prestar ou justificar as
informacdes contabilisticas; a este respeito, o contabilista esta habilitado a verificar em
qualquer momento o cumprimento dos critérios de validacgéo;

— f) Pela gestéao datesouraria.
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Artigo 72°

Responsabilidade do gestor orcamental por atividades ilegais, fraude ou corrupcao

1. O presente capitulo ndo prejudica a eventual responsabilidade, ao abrigo do direito penal, dos
intervenientes financeiros a que se refere o artigo 71° nas condi¢cdes previstas no direito
nacional aplicavel e nas disposi¢cdes em vigor em matéria de protecdo dos interesses financeiros
da Unido e de luta contra a corrupcdo que envolva funcionarios da Unido ou dos Estados-
Membros.

2. Sem prejuizo dos artigos 73° , 74° e 75° do presente regulamento, os gestores or¢camentais, 0S
contabilistas e os gestores de fundos para adiantamentos s&o responsaveis disciplinar e
pecuniariamente nas condi¢cdes previstas pelo Estatuto. Em caso de atividades ilegais, de fraude
ou de corrupcao suscetiveis de prejudicar os interesses da Unido, a questdao é submetida as
autoridades e organismos designados pela legislagcdo em vigor, nomeadamente ao OLAF.

3. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 210° no que diz respeito as
regras de execu c¢éo aplicaveis a responsabilidade do gestor orcamental, dos contabilistas e do gestor
de fundos para adiantamentos em caso de atividades ilegais, de fraude ou de corrupcao
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Artigo _74°:

. Reqgras aplicaveis aos contabilistas

1. O contabilista é responsavel disciplinar e pecuniariamente nas condicbes e segundo o0s
procedimentos previstos no Estatuto. Constituem, em especial, faltas suscetiveis de implicar a sua
responsabilidade, os seguintes factos:

« a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos a sua guarda;
. b) Alterar indevidamente contas bancarias ou contas postais a ordem;

« ) Efetuar cobrancas ou pagamentos ndo conformes com as ordens de cobranca ou de pagamento
correspondentes;

« d) Nao cobrar receitas devidas.

« 2. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 210.0 no que diz respeito as
regras de execucdo aplicaveis a responsabilidade dos contabilistas em caso de outras formas de
conduta irregular.
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 Artigo 75°
— Regras aplicaveis aos gestores de fundos para adiantamentos

— 1. O gestor de fundos para adiantamentos € responsavel disciplinar e pecuniariamente nas
condicbes e segundo os procedimentos previstos no Estatuto;constituem, em_ especial,
faltas suscetiveis de implicar a sua responsabilidade, 0s sequintes factos:

— a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos a sua guarda;

— b) Nao conseguir justificar, por meio de documentos adequados, 0os pagamentos por si efetuados;
— ¢) Efetuar pagamentos a pessoas que a eles nao tém direito;

— d) Nao cobrar receitas devidas.

— 2. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 210° no que diz respeito
as regras de execucado aplicaveis a responsabilidade dos gestores de fundos para adiantamentos
em caso de outras formas de conduta irregular.
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 Artigo 87°
— VerificacOes aplicaveis as autorizacdes

— 1. Ao adotar uma autorizacdo orcamental, o gestor orcamental competente verifica:
— a) A exatidao da imputacéo orcamental;
— b) A disponibilidade das dotacdes;

— c¢) A conformidade da despesa com as disposi¢cdes dos Tratados, do orgcamento, do presente
regulamento, dos atos delegados adotados em aplicacdo do presente regulamento e de
todos os atos adotados em aplicacéo dos Tratados e de outros regulamentos;

— d) Orespeito do principio da boa gestéo financeira. A adequacao dos pré-financiamentos, do
seu montante e do calendéario de pagamentos deve ser proporcional a duragéo prevista, aos
progressos realizados a nivel da execucao e aos riscos financeiros decorrentes desses pré-
financiamentos.
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« 2. Ao registar um compromisso juridico por assinatura fisica ou eletronica, o gestor orcamental
verifica:

« a) A coberturado compromisso pela autorizacdo orcamental correspondente;

* b) A regularidade e a conformidade da despesa com as disposi¢cdes dos Tratados, do
orcamento, do presente regulamento, dos atos adotados em aplicacdo do presente
regulamento e de todos os atos adotados em aplicacao dos Tratados e de outros
regulamentos;

« ¢) Orespeito do principio da boa gestéao financeira.

« 3. A Comisséao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 210° no que diz respeito as
regras de execucdo aplicaveis as verificagdes das autorizagdes.
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Artigo 87° - Liquidacado das Despesas

Artigos 98° a 100° - Auditoria Interna

« OUTROS REGULAMENTOS RELEVANTES:

REGULAMENTO (UE, EURATOM) N.o 883/2013 de 11 de setembro de 2013 relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.o
1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.o 1074/1999 do
Conselho

REGULAMENTO n°223/2014 de 11 de marco (UE) — Recuperacdo de Montantes Indevidos
Acrescidos de Juros de Mora;

REGULAMENTO n°2015/1973 de 8 de julho (CE) - Irreqularidades Intencionais e N&o-
Intencionais;
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REGULAMENTO (UE) 1303/2013 de 17 de dezembro de 2013 que estabelece disposi¢cdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.o 1083/2006 do Conselho;

REGULAMENTO DELEGADO (UE) N. o 480/2014 de 3 de marco de 2014 que completa o
Requlamento (UE) n.o 1303/2013 do Parlamento e do Conselho;

REGULAMENTO DELEGADO (UE) 2015/2462 DA COMISSAO de 30 de outubro de 2015 que
altera o Regulamento Delegado (UE) n.1268/2012 sobre as normas de execucao do Regulamento
(UE, Euratom), bem como o n.966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as
disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uniao;

REGULAMENTO DELEGADO (UE) N. 0 1042/2014 DA COMISSAO de 25 de julho de 2014 que
completa o Regulamento (UE) n.o 514/2014 no que se refere a designacdo e as competéncias de
gestdo e de controlo das autoridades responsaveis, e no que se refere ao estatuto e obrigacdes das
autoridades de auditoria;
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- FUNDOS COMUNITARIOS - PT 2020 (PO ISE) e FAMI

« Decreto Regulamentar n°25/2009 de 14 de setembro — Regime de depreciacOes e
amortizacoes;

« Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro da Presidéncia do Conselho de Ministros
gue estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento para o periodo de 2014-2020;

 Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro da Presidéncia do Conselho de Ministros que
estabelece as regras gerais de aplicacao dos programas operacionais e dos programas de
desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento,
para o periodo de programacéo 2014-2020;

* Resolugcdo do Conselho de Ministros n°46/2015 da Presidéncia do Conselho de
Ministros para a Estratégia da Seguranca Interna que estabelece as competéncias de
gestédo do FSI e do FAMI;
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« PORTUGAL 2020 (PT 2020) - POISE
(POR LXA, POR ALGARVE, POR CONVERGENCIA)

«  PORTARIA n° 97-A/2015 de 30 de marco — PT 2020 — PROGRAMA OPERACIONAL de
INCLUSAO SOCIAL e EMPREGO (PO ISE); ver tb a Alteracdo na PORTARIA n°181-C/2015 de
19 de Junho;

« PORTARIA n° 60-A/2015 de 2 de marc¢o — Elegibilidade de Despesas e Custos Maximos - PT
2020 (PO ISE, POR Lxa e POR Algarve; esta Portaria aplica-se, de igual modo ao FAMI apenas
no que respeita a area da Formacgao);

 CIRCULARES INFORMATIVAS E NORMATIVAS do PO ISE;

- EGESIF_14-0021-00 final, de 16/06/2014 - Fraud Risk Assessment and Effective
and Proportionate Anti-Fraud Measures (European Structural and Investment Funds
Guidance for Member States and Programme Authorities) — Avaliacao do risco de
fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas;
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-  FEUNDO ASILO, MIGRACOES e INTEGRACAO (FAMI)

« PORTARIA n° 407/2015 de 24 de novembro da Presidéncia do Conselho de Ministros:
define as condicdes de acesso e as regras gerais de cofinanciamento comunitario aos projetos
apresentados ao abrigo do FAMI, nos termos definidos em sede do seu Regulamento fundador, a
saber Regulamento (EU) n° 516/2015, designadamente no que se refere:

a elegibilidade de beneficiarios (Artigo 2°);

— estrutura de financiamento (Artigo 3°);

— autoridades competentes (artigos 6° a 8°);

— procedimentos de candidatura (artigos 9° a 15°);

— elegibilidade de despesas (artigos 16° a 189);

— obrigacOes dos beneficiarios (artigos 23° a 26° -nomeadamente, dossier técnico-pedagogico
in artigo 24°);

— fundamentos de alteracdo e extingao do financiamento (artigos 27° a 35°);

« PORTARIA n° 156-A / 2016 de 2 de junho — Revisdo da Portaria n°407/2015 de 24 de
novembro.
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- Conselho de Prevencéo da Corrupcao (CPC - Tribunal de Contas):

- Recomendacdo do CPC de 7 de janeiro de 2015: PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAQO NA CONTRATACAQO PUBLICA

- Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de 2012 : GESTAO DE
CONFLITO DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO (com nota
bibliografica);

- Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2009: Planos de Gestao de
Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas;

- Lei n°54/2008 de 4 de Setembro: Conselho de Prevencdo da Corrupcao;

P A
k’) ACM
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Administracao Publica: do Atendimento ao Publico ao (A\\ , ACM

Mecanismos de Controlo Interno do ACM,IP.:

- Cartade Missao e Valores do ACM,IP.;

- Codigo de Etica e de Conduta do ACM,IP.

Declaraco de Aceitac&o do Cédigo de Etica e Conduta
Declaracao de Conflito de Interesses

- Plano de Gestdo de Riscos e Prevencdo da Corrupcao e Infracdes
Conexas do ACM,IP.

- Gabinete de Auditoria Interna (GAI)

Grupo de Avaliacéo de Risco
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Gabinete de Auditoria Interna (GAI)

« NORMAS de IMPLEMENTACAO: As Normas de implementacdo
aplicam-se as normas de atributo e de desempenho, na execucao
de trabalhos especificos como é o caso da investigacéo de fraude,
dos projetos de autoavaliacdo de controlo e das auditorias de
conformidade

« No contexto das Normas de Atributo, destaca-se a NORMA 1300
—Programa de Garantia de Qualidade e Melhoria que afirma ser
competéncia do responsavel da auditoria:

 “desenvolver e manter um programa de garantia de qualidade e melhoria que
compreenda todos os aspetos da atividade de auditoria interna.”
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O sistema de gestao antissuborno

« Um sistema de gestao antissuborno € desenvolvido para instaurar
uma cultura antissuborno dentro de uma organizacao e implementar
controles apropriados, com o objetivo de aumentar a possibilidade de
detectar subornos e reduzir.

« Para a sua implementacao foi criada a:

A NORMA 1SO 37001 - Anti-bribery management systems -
Requirements with guidance for use.

Esta Norma é fundamentada na Estrutura de Alto Nivel da ISO
(Organizacao Internacional de Normalizacao) para normas de gestao de
sistemas; a maior vantagem destas Normas resulta do facto de poderem
ser integradas noutros sistemas de gestao existentes.
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A NORMA ISO 37001:

« Fornece requisitos e orientagc0es para estabelecer, implementar,
manter e aperfeicoar um sistema de gestao antissuborno, o qual pode

ser independente ou integrado num sistema de gestao geral.

« Este sistema abrange a pratica do suborno nos setores publico, privado e
sem fins lucrativos, incluindo, quer o suborno praticado “em favor de” e
‘contra” uma organizacdao ou o0s seus funcionarios efetivos, quer o0s
subornos “pagos por” ou “recebidos por” e “pagos ou recebidos atraves de
terceiros”.

« A NORMA ISO 37001 é aqui apresentada em forma de sintese adaptada
ao desempenho de Funcoes Publicas
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NORMA ISO 37001

- Ambito: O Ambito da norma é apenas o suborno;

O termo Suborno refere-se a um conjunto de préaticas que implicam a
oferta, a promessa, o conceder (dar), o aceitar ou o solicitar uma
vantagem ou beneficio indevido (financeiro ou néao financeiro), de
forma direta ou indireta e independentemente do local, constituindo-
se como uma violacao da lei, na medida em que representa uma forma
de induzir ou recompensar uma pessoa por um determinado
desempenho, de forma dissimulada, na medida em que tal acédo €
concretizada, regra geral, omitindo o desempenho das suas funcdes.

O suborno pode:
- ocorrer em qualquer local;
- ser de qualquer valor;

- pode envolver vantagens ou beneficios financeiros ou nao
financeiros.
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Avaliacao do risco de suborno:
- Identificar os riscos que decorrem do contexto;
- Avaliar e ordenar os riscos, definindo prioridades de intervencao;
- Avaliar a eficacia dos controlos existentes;
- Estabelecer critérios para avaliar o nivel de risco;

- Garantir a inexisténcia de conflito de interesses dos colaboradores
e avaliar periodicamente esta situacao.

Da Prevencao da Corrupcao e das Infracdoes Conexas

Destaque-se a Associacdo de Riscos (ou: potencial associacao)
suscitada por indicios susceptiveis de se constituirem como objeto
de “evidéncia fisica” e/ou de “denuncia”, designadamente:

Riscos de Suborno, Favorecimento, Trafico de Influéncias e
Conflito de Interesses
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 Boas Préaticas em termos de recrutamento e gestédo de colaboradores
com funcdes de atendimento ao publico:

— Discutir a politica anti-suborno e avaliar, através do pedido de comentario a situacdes
simuladas, a consciéncia e sentido de responsabilidade relativamente a esta matéria;

— Verificar as qualificagfes curriculares e solicitar esclarecimentos, caso se justifique;
— Verificar potencial envolvimento com questdes de suborno;

— Verificar se, nas funcdes a desempenhar, o “emprego” ndo constitui recompensa por
“favores” prestados;

— Verificar, designadamente, através da declaracdo de conflito de interesses, se as
funcdes a desempenhar ndo podem, potencialmente, facilitar o “favorecimento”;

— Verificar relacdes com funcionarios publicos de entidades parceiras, de forma a evitar
o “conluio”;
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Procedimentos preventivos:

« Implementar os controlos anti-suborno, previstos em sede de Plano de Gestao
de Riscos e Prevencao da Corrupcao;

« -Implementar boas praticas formativas, no sentido de promover relacdes
profissionais distanciadas da influéncia interpessoal no servico de atendimento
ao publico;

 -Implementar 0s seus proprios controlos (dada a especificidade dos
desempenhos, designadamente: os respetivos publicos-alvo e a natureza de
competéncias e procedimentos especificos que ndo sao de ambito geral);

« Promover o0 distanciamento profissional de parceiros institucionais ou
empresariais com interesses em areas tematicas afins mas, nao controlados pela
organizacao (cujo risco se situa acima do minimo);

« Avaliar, de forma sistémica, se os controlos implementados sao eficazes e no
caso dessa verificacao nao ser positiva, recomendar a sua implementacédo e/ou
reforco no projeto ou atividade.
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 Legislacao para o Controlo Interno
(designadamente para a Administracado Financeira do Estado)

Decreto—Lel n.° 166/98, de 25 de Junho (Institui o sistema de
controlo interno da administracao financeira do Estado (SClI));

Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de Novembro (Estabelece a
disciplina operativa do sistema de controlo interno da administracao
financeira do Estado (SCI) e o modo de funcionamento do
respectivo Conselho Coordenador em execucao do n.° 1 do artigo
10.° do Decreto—Lei n.° 166/98, de 25 de Junho, que institui o
sistema de controlo interno da administracao financeira do Estado
(SCI)) .
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Factores que favorecem a corrupcao*:

|

Na Sociedade:
Desigualdades Sociais;
Dificuldades de acesso a informacao aos servicos publicos;
Disparidades regionais;
Injusticas sociais e inseguranca;
Educacao
Etica;

Na Administracao:
Politicas governamentais ineficazes;
Fragilidade dos controlos;
Auséncia de desenvolvimento e valorizagao funcional;
Instabilidade e descontinuidade na gestao;
Etica;
Falta de transparéncia;
Impunidade de actos ilicitos.

* in  “Guido de Boas Préticas para a Prevencdo e o0 Combate a Corrupcdo na Administragdo Publica”
ed.OECI-CPLP, novembro de 2011
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Alguns dos Actos que podem constituir corrupcao:

-Tratamento privilegiado de utentes:

* fransmissao de contactos diretos (telemoveis, telefone, e-
mail ou outros);

* transmissao de informacao privilegiada,
* apoio ao reencaminhamento institucional e documental com
pagamento pecuniario ou nao;

* aceitacao de gratificacoes ou comissoes para escolher uma
empresa que prestara servicos ou sera fornecedor do Estado;

- Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar
processos;
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- Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

- Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para
aprovar ou executar projectos/programas que as beneficiem;

- Contratar, em incumprimento total ou parcial dos devidos
procedimentos de contratacdo publica, empresas de familiares
para prestacoes de servigcos publicos;

- Utilizacao de dinheiro publico para interesse particular.
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« Formas de Manifestacao da Corrupcao (exemplos)*:

Constituem formas de corrupcao, designadamente, as seguintes:

« a) Se um funcionario ou agente do Estado solicita ou aceita, por si
ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial para si ou para terceiro,
para a pratica de um qualquer acto ou omissao contrarios aos
deveres do cargo, pratica o crime de corrupcao passiva para acto
ilicito.

Exemplo: Um funcionario de um Servico de Financas que
recebe determinada quantia para nao aplicar uma coima a um
contribuinte que esta a entregar uma declaracéo fiscal fora do prazo
legalmente previsto.

* in “Guido de Boas Praticas para a Prevencdo e o Combate a Corrupcdo na Administracdo Publica”
OECI-CPLP, novembro de 2011



r

Etica e Técnicas de Prevencédo da Corrupcao =
na Administracdo Publica: do Atendimento ao -(« , ACM
-

Publico ao Recrutamento de RH e da Contratacdo Publica a
Gestao do Cofinanciamento Comunitario

L

* b) Se um funcionario ou agente do Estado solicita ou aceita, por si
ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial para si ou para terceiro,
para a pratica de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo, pratica o crime de corrupcao passiva para acto
licito.

Exemplo: Um funcionario de uma Conservatdria que receba um
presente para proceder a passagem urgente de uma certiddo auténtica
ou ainda a inscricao de um determinado acto sujeito a registo,
desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos em beneficio de quem
lhe ofereceu o presente.
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c) Se qualquer pessoa, por si ou por interposta pessoa, der ou
prometer a um funcionario ou a terceiro com 0 conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial que a este nao
seja devida, quer para a pratica de um acto licito ou ilicito, pratica o
crime de corrupcao activa.

Exemplo: O motorista que parado por excesso de velocidade,
oferece uma quantia ao agente da autoridade/policial3

d) Se um candidato em processo eleitoral comprar ou vender voto,
pratica o crime de corrupcao eleitoral.

Exemplo: candidato que em processo eleitoral da dinheiro a
um eleitor em troca de voto.
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e) Se qualquer pessoa por Si ou por entreposta pessoa, dar ou
prometer a funcionario ou titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou outra vantagem indevida no comeércio internacional,
pratica o0 crime de corrupcdo com prejuizo do comercio
Internacional;

« Exemplo: um empresario que promete compensacao
financeira a um titular de cargo politico para que este o
Indique como fornecedor preferencial de um determinado
produto a exportar para outro pais, violando as regras de
concorréncia e do mercado livre.
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« f) Se alguem, na qualidade de praticante desportivo, por si ou por
Interposta pessoa, com 0 seu consentimento, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
ou a sua empresa, que nao |lhe sejam devidas e enquanto
contrapartida de acto ou omissao destinados a alterar ou falsear o
resultado de uma competicao desportiva - ou ainda quem, por si ou
por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a praticante desportivo vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que néo |he seja devida, com o fim de falsear o
resultado de uma competicao desportiva, pratica o crime de
corrupcao no desporto.

Exemplo: Um atleta que aceita, em troca de dinheiro, desistir
de uma determinada competicdo, a fim de permitir que outro
concorrente ganhe a mesma.
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ARTIGO 386° - Cédigo Penal - O CONCEITO DE “FUNCIONARIO”:

L

“1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange: a) O funcionario civil; b) O agente administrativo; e
c) Os arbitros, jurados e peritos; e

d) quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracéo ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho
de uma actividade compreendida na funcao publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas
circunstancias, desempenhar funcées em organismos de utilidade publica ou nelas participar.

2 - Ao funcionario sdo equiparados os gestores, titulares dos 6rgaos de fiscalizacao e trabalhadores de empresas
publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participacao maioritaria de capital publico e ainda de empresas
concessionarias de servicos publicos.

3 - Sao ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.° e 372.° a 374.°:

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizacdes de direito internacional publico,
independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infracao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em
territorio portugués;

c) Todos os que exercam funcoes idénticas as descritas no n.° 1 no ambito de qualquer organizacao internacional de
direito publico de que Portugal seja membro, quando a infraccao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em
territorio portugués;

d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar a
competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exercam funcdes no ambito de procedimentos de resolucao extrajudicial de conflitos,
independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infracao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em
territorio portugués;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infracao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em
territorio portugués.

4 - A equiparacao a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe funcdes politicas é regulada por lei
especial.”
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Medidas de combate a corrupcao e criminalidade econdémica e financeira - Lein°
36/94 de 29 de setembro

Conluio — designacao da pratica organizada de fraude: “De acordo com a ISA 2403 , a fraude é
definida como: “Um ato intencional praticado por um ou mais individuos de entre a geréncia, encarregados da
governacao, empregados ou terceiros, envolvendo o uso propositado de falsidades para obter uma vantagem
injusta ou ilegal”.

Para a mesma ISA, as distorcdes nas demonstracdes financeiras podem resultar de fraude (quando a acéao
subjacente que resulta na distor¢cdo das demonstracdes financeiras foi intencional) ou de erro (quando a
mesma ac¢ao nao foi intencional).

Esta ISA esclarece ainda que cabe a gestdo da organizacdo a responsabilidade primaria pela prevencao e
detecdo da fraude. E importante que seja colocada uma forte énfase na prevencéo da fraude, para reduzir as
oportunidades da sua ocorréncia, desencorajando-a e procurando persuadir os individuos a ndo cometé-la
devido a probabilidade da sua detecé&o e punicéo.

A fraude pode envolver esquemas sofisticados e cuidadosamente organizados concebidos para a ocultar,
como falsificacdo, falha deliberada do registo de transacdes ou declaracdes ao auditor que sejam
intencionalmente enganadoras. Tais tentativas de ocultacdo podem ser ainda mais dificeis de detetar quando
acompanhadas de conluio.

O conluio pode fazer com que o auditor creia que a prova de auditoria € persuasiva quando de facto é falsa.” (in Luis
fonseca “A Prevencéo e a afirmacgé&o da auditoria forense” in Congresso dos TOC, 2015)

Suborno — Artigo 363° do DL n° 48/95 de 15/03/1995 (in DR n°63, Série I, Parte A de
15/03/1995)
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Codigo Penal

Artigo 235° - Administracdo danosa no sector publico ou cooperativo

“1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas
de uma gestao racional, provocar dano patrimonial importante em unidade
econOmica do setor publico ou cooperativo € punido com pena de prisdo até 5 anos
ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punicao nao tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do
agente.”



Estratégia Anti-fraude e Avaliacédo de Riscos

no Financiamento Comunitario: '(:) j |‘|

0S casos do PT 2020 - PO ISE e FAMI

Cédigo Penal - Artigo 335° - Trafico de influéncias:

1 - Quem, por Si ou por interposta pessoa, com 0O Seu consentimento ou
ratificacao, solicitar ou aceitar, para Si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualguer entidade publica, € punido:

a) Com pena de prisao de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe néo
couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao
ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal, se o fim for o de
obter uma qualquer deciséo licita favoravel.

2 -Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
ndmero anterior para os fins previstos na alinea a) € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.
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Codigo Penal = Titulo V

Artigos 372° e 374° B (crimes de corrupcado passiva e ativa, recebimento
indevido de vantagens, situacdes de agravamento e atenuacao de penas);

Artigo 375° - Peculato:

Peculato € um crime de desvio de um bem ou valor publico por funcionario
que tenha acesso a eles em razao da sua funcdo. E crime especifico do servidor publico (ou
equiparado) e trata-se de um abuso de confianca publica;

Artigo 376° - Peculato de Uso

(Decreto-Lei n° 48/95 de 15-03-1995 -CODIGO PENAL - LIVRO Il - Parte especial - TI'TULONV - Dos crimes contra o Estado - CAPITULO IV -
Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas -SECCAO Il - Do peculato):

“1 - O funcionério que fizer uso ou permitir gue outra pessoa faca uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entreques, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razdo das suas funcdes, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razées de interesse publico o justifiqguem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a qgue esta legalmente afectado, € punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”
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Artigo 377° - Participacdo econdémica em neqocio.

11

1 - O funcionario que, com intencao de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita, lesar em
negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar, € punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionério que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do acto, total ou parcialmente,
a disposi¢do, administracao ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior € também aplicavel ao funcionério que receber, para si ou para terceiro, por
gualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca
das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estao confiados.”;

Artigo 379° - Concussao:

“1 - O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificagcdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, € punido com pena de prisdo
até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao
legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente € punido com
pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.”;
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Artigo 382° - Abuso de poder:

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave Ihe nao couber por forca de outra disposicéao legal.

Jurisprudéncia:

1. Ac. TRC de 27-11-2013 : 1. O crime de abuso de poder constitui um crime de funcéo e, por isso,
um crime proprio, em que o funcionario que detém determinados poderes funcionais faz uso de
tais poderes para um fim diferente daquele para que a lei os concede;

2. O crime é integrado, no perimetro da tipicidade, pelo mau uso ou uso desviante de poderes
funcionais, por excesso de poderes legais ou por desrespeito de formalidades essenciais desde que
0 mau uso dos poderes resulte de uma intencéo especifica que integra, enquanto fim ou motivo,
este perfil legal (ndo resultando de erro ou desconhecimento de deveres).


http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/43c090e01fd428e680257c38004fb8c5?OpenDocument
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Artigo 383° - Violacao de Segredo

“1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de

multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no niumero anterior criando perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de prisao de um a cinco
anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdao da entidade que superintender no respectivo servico ou de

queixa do ofendido.”

L

Artigo 384° - Violacao de Correspondéncia

“O funcionério de servigos dos correios, telégrafos, telefones ou telecomunicagbes que, sem estar devidamente
autorizado:

a) Suprima ou subtraia carta, encomenda, telegrama ou outra comunicacdo confiada aqueles servicos e que

Ihe é acessivel em razdo das suas funcdes;

b) Abra carta, encomenda ou outra comunicagdo que lhe é acessivel em razdo das suas funcdes ou, sem a
abrir, tomar conhecimento do seu contetdo;

c) Revelar a terceiros comunicagcdes entre determinadas pessoas, feitas pelo correio, telégrafo, telefone ou
outros meios de telecomunicagdes daqueles servicos, de que teve conhecimento em razdo das suas funcgodes;

d) Gravar ou revelar a terceiro o conteudo, total ou parcial, das comunicacdes referidas, ou tornar-lhe possivel
ouvi-las ou tomar delas conhecimento;

Ou:
e) Permita ou promova 0S factos referidos nas alineas anteriores;
€ punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.”
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e A Gestao de Riscos e a Prevencao da Fraude no PO ISE

« Em conformidade com o definido em sede de:
* EGESIF _14-0021-00 de 16/06/2014;
* NORMA n°04/AD&C/2015 de 23/04/2015;
* MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PO ISE;
* MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO ACM,IP. enquanto Ol (PO ISE);

* SA0 as seguintes as areas com “maior incidéncia de riscos de fraude” no “ciclo
de vida das operacdes”:

A) Selecéao e Analise das Candidaturas (SR);
B) Execucao e Verificacao das Operacoes (IR);

C) Validacao de Despesa e Pagamentos (CR);
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A) Selecao e Analise das Candidaturas (SR):

1) Conflito_de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
analise de candidaturas;

2) Falsas Declaracoes pelos candidatos (ver exemplo SR 2);

3) Duplo financiamento (ver exemplo SR 3);

4) Riscos Associados a Contratacdao Publica em sede de Admissibilidade (nos
casos de imputacao de despesa anterior a data de aprovacao da candidatura,
ao abrigo darespetiva elegibilidade regulamentar);

5) Riscos Adicionais considerados em sede de PGRPCIC do ACM,IP.
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DESCRICAO DO RISCO
Orisco é interno (AG),
Desiy
Ref. s :’::f:“ do Descrig3o do Risco Atores envolvidos norisco?: [l orr ou a resulta de
conluio?
Falsas declaracdes| Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com ol
SRz |Prestadaspelos = [objetivo de levar a equipa de analise a considerar que sio cumpridos os St e,
candidatos critérios de selegio, com a consequente aprovagio das respetivas
randidatueac
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCC RESIDUAL
Efeito
combinado
s Hads Efeito combinado | dos Controlos
impactodo. | Probabilidade | 17 8¢ Qual a fonte de informagio Hievidéncada  [EsteControloé| %1% | dos Controlos no na Impactodo | Probabilicide | [ e
Risco do Risco Risco_ | Ref-do Controlo Descrig3io do Controlo que prevé a execugio deste | operacionalizagiodo | testadocom | RIES S | IMPACTO do Risco, [PROBABILIDAD Risco doRisc R e ad REsoOAD
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em contaos | EdoRisco, | (RESIDUAL) | (RESIDU/L)
(BRUTO) Controlo? 5
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianga
) o O processo de andlise e selecao das candidaturas indul a verificacao sistematica de toda s, ) o F 30 =]
S 3o de suporte
O processo de selecio tem em conts Informaclo € conheamentos prévios sobre o
i beneficiario que contribuem para uma tomada de dedisdo fundamentada, bem como paral
P a assuncio da veraddade das Ses e 3
informacio disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
O processo de analise e selecao de candidaturas tem em conta a existénda de informacao,
ot sobre anteriores situacdes de candidaturas fraudulentas ou outras praticas fraudulentas,
20 designadamente a informag3o disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
SCIx Tnseric o descricho de controlos adiciondis 2 - B
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito d
Pontuagio il Efeito dos
impactodo | Probabilidade | Total do . controlos previstos| | | L dade | PORtUSS
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para a implementagio pe I‘ o '::’ nanova m““o (ALVO) |do Riseo (ALvo)| TOt2! dOR sc0
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado “"‘;‘; :I‘:; © | probabilidade do (ALVO
(RESIDUAL) T Risco Liquido
o o o) ° o S|
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DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco € interno (AG),

«

@ ADsC

Ref. D“‘f";s’z" o Descrigio do Risco risco? externo ou a resulta de
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
SR3 Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitirios Bl e (S
financiamento fe/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja
daciaracts i
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade P;’::':," T I“m?“":;o"’“;‘ ":v ea| Méevidendada Este Controlo “ e | dosControlos no na Impactodo | Probabilidz fe | Lo
Risco do Risco s (R Descricio do Controlo ol operacionalizaco do | & testado com | 204" 3 |} MPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco do Risco et (SeSoUALY
(8RUTO) | (BRUTO) Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE doRisco, | (RESIDUAL) | (RESIDUA )
(BRUTO) Controlo? Controlo?
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianca
5 Ohromte demblses wiacto s Lo e & comfls g g
autoridades nacionais que administram os fund e, caso a tipologia de investimento o
justifique, com outros Estados Membros.
= As verificagaes no local Integram mecanismos que contemplam a confirmacao da eventual
g do de aludas.
A AG exige que, em sede de candidatura, o benefidario apresente uma dedaragio de
- EOMBTOIIAND atravis s’ quel dedara aue mia anresantod a méima candidetura a outrd
= autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisio ou|
ew'aus s dacisto sobre D 0edido de (ks 3o vorfial
nsark o descricBo de controlos adiclonls
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagso ::::’::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do il pr \roacto do | Probabilidade | Pontuacs
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para a implementagdo | Previstosno. nanova g (Avo) | 9oRisco | TotaldoRico
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado S m:w Probabilidade do (ALvo) (ALvO)
(RESIDUAL) e Risco Liquido |
g g 3 o o 5
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B) Execucao e Verificacao das Operacoes (IR)

1) Riscos dos Contratos Publicos Adjudicados e Geridos por Beneficiarios:

* Conflitos de interesses ndo declarados, subornos e comissdes ilegais;
 Adopcao de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
* Manipulacao de procedimentos concursais (ver exemplo IR 3);
« Concertacao de Propostas (ver exemplo IR 4);
* Precos (orcamentos) fortemente inadequados;
 Manipulacdo dos orcamentos e da faturacao;
« Trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos;
« Alteracdes contratuais;

« 2)Riscos com Custos de Pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores:

 Falsificacdo das qualificagcOes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos;
 Falsificacdo de custos com Pessoal;
« Custos com Pessoal afetos incorretamente a projetos especificos;

« 3) Riscos Adicionais considerados em sede de PGRPCIC do ACM,IP.;
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DESCRICAO DO RISCO

O risco & interno (AG),
Ref. Desenmeo Descrigio do Risco Atores envolvidos norisco? | 100 ou @ resuita de
do Risco
conluio?
= Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulagio 5
através de
de " Beneficiarios e Entidades
IR3 - falsas especificagdes ou Externo
procedimento ¢ 4 Terceiras
divulgagio de informagio confidencial ou privilegiada ou
s concursais 4
- maninulacio das oropostas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUA
Efeito
combinado
A — Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade e Qual a fonte de informagio H3 evidéndia da Este Controlo dos Controlos no na Impactodo | Probabi dade .
Total do Ref. do considera a A Pont uag 1o Total do Ri- =
Risco do Risco e Sk Descrigio do Controlo que prevé a deste étestadocom | COUFEIA S |IMPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco o ol | I e o (RESIDUA )
(BRUTO) (BRUTO) 2 Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE doRisco, | (RESIDUAL) | (RESID JAL) |
(BRUTO) Controlo? [
niveis de confianga| tendo em |
conta os niveis
de confianca
3 Falsas espedficagdes g J
s verifica pels AG em matérs de contratago pablica incluem a andlise das
es de ben #de modo'a
confirmar que as mesmas nio condicionam a 502 um o fornece
= DeneNidéric adota mecanismos Gus mItEam o 11sco 0t manipuiaclo das
[T o de controlos Baicionals
o A AG recomenda aos benefidarios a adogao de mecanismos que assegurem a nao divulgagao
i de informac! ncal/privilegiada
pela AG em matéria de atagio s
ca12 de informagSo confidencial/privilegiada ref
313 ementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos
IC3X_ |inseric o descricBio de controlos odiciondls
de propostas
A AG recomenda que o procedimento de contratags blica indui um proces
€321 [transparente de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no
opostas ainda nio abertas,
e As verificag adas pela AG em matéria de contratagao publica asseguram a verificagio
de indi de manipulacio de propo
IC323  |AAG implements mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
CSX |inserir o descricho o controlos oaicionals =
T = ]
| RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO |
Efeito dos
Pontuacio S Efeito dos i
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos previstos Probabilidade | Pontu cio |
previstos no Impacto do
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para a implementagio g Taets nanova Risco (ALVO) do Risco Total dc Risco ‘
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado e Probabilidade do (ALVO) awd) |
(RESIDUAL) AR Risco Liquido |
o o a o 5 3
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@©) ADsC

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é interno (AG),
Ref. L "‘R'::::° do Descrigao do Risco Atoras envorvidosno Hiscozl |10 Cesiita da
conluio?
Os concorrentes manipulam o concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada.
R4 Concertacdo de Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes Entidades Terceiras EdGing
propostas ou com recurso a falsos concorrentes:
propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligages entre si
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISC) RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado | dos Controlos
Pontuagio o Como
Impacto do | Probabilidade | ~ 2% “*0 Qual a fonte de informago H evidéncia da EsteControloé| 0P | dos Controlos no na impactodo | Probabil fade | o oo
Risco do Risco i Ref. do Controlo Descrigio do Controlo queprevéa deste do | testadocom | WSS |IMPACTO do Risco, [PROBABILIDAD Risco do Ris ‘0 b ”; p (R.FSIDUAI.‘
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDU AL) > 4 4
(BRUTO) Controlo?
niveis de confianga| tendo em
conta os nivels
de confianca
G} Propostas em conlul o o FT ©
ica concorrentes, por exemplo a
dos be
ca2 o de interesses e as implicagSes da sua nio a
ara reporte de suspeitas de comportamentos
<itas de propostas em conlulo, 3 AG adota mecanism
a4 os procedimentos (em particular n
e existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota m
cas permitam verifi as que participaram num determin s
ontratantes da proposta vencedora.
icax
Empresas ficticias
AAG recomenda aos = que implementam smos que permitam confirmar
Saii a existéndia efetiva das entidades participantes no
s Este procedimento pode envolver a verificagio de websites, informagdo sobre a localizagio
Ica12
cax Inserir a descrigio de controlos adicionals _ CER |
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito do!
Pontuagio ke Efeito dos
impactodo | Probabilidade | Total do : previstosno | COMtrolosprevistos| o | orobabilidade | POntus 30
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacio Gt nanova Riseo (ALVO) | do Risco (atvo)| TOt2! do tisco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado e m:m Probabilidade do (ALVC)
Risco Liquid
(RESIDUAL) Liouida sco Liquido
o 6] &) G > B
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C) Validacao de Despesa e Pagamentos (CR)

1) Processo de VerificacOes de gestdo incompleto ou desadeguado;

2) Processo de Validacdo de despesaincompleto ou desadequado;

3) Duplo financiamento;

4) Conflito de Interesses do ACM,IP.;

5) Riscos Adicionais considerados em sede de PGRPCIC do ACCM;IP.




Etica e Técnicas de Prevencao da Corrupcéo
na Administracdo Publica: do Atendimento ao

Publico ao Recrutamento de RH e da Contratacdo Publica a
Gestao do Cofinanciamento Comunitario

® ADsC

DESCRICAO DO RISCO
O risco é interno (AG),
d
Ref. D"'f"l‘:f:" 2 Descrigdo do Risco Atores envolvidos norisco? | 0 1 ou 2 resuita de
conluio?
Processo de = =
validacso de |/ andlise e validagso de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
CR2 Heasaie auzem:x.a de I:audc, devido a falta de uma adequada se!;rega;ac de fungoes Autoridade de Gestio e
ou qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de
incompleto ou
interesses
desadeauado —
r = TS . B
| RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RIS ZO RESIDU/ L
| Efeito
combinado
Pontuacio Como! Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagio H4 evidénda da Este Controlo dos Controlos no na Impactodo | Proba ilidade
Total do Ref. do considera a 3 Pontu ¢l Total do' isco
Risco do Risco e Coolo Descrigdo do Controlo que prevé a deste do | é testado com e daas IMPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco do lisco Atual zado (RESIDU \L)
(BRUTO) (BRUTO) Gilo) Controlo? Controlo? regularidade? [ < "8 S°F€ | tendo em conta os| DE doRisco, [ (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianca
0 egregadas, nas, [} 554 5
cc2a colaboradores, sendo
3% pagamento garantem uma sdequada
cc22 s reconhecidas que Incluem uma snéiise
o de fraude. i
= da AG responsavels pela andlise da despesa possuem qualificacdes
tram adeauadamente identificadas
2 e Conduts, que Integra uma politica de confiitos de
F colaboradores induindo os intervenientes no
B medidas de divulgacio interna e que
n reguiaridade agdes de formagao relacionadas com ética e integridade
s colaboradores, bem como ag3es de sensibilizacdo para os novos sinais
= ra as consequéndias da
cc26 integridade, com dara
=~ 3o e separalo de
) Gestio e os Organismos Intermédios. Existem procediments
AG para zar a efetiva implementacio das tarefas delegadas aos Orga
intermidios
ccax Inserir a descric3o de controlos adicionais —
T =
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efe
Pontuacio i;::‘:::’ Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do viston no_|controlos previstos| | probabilidade | Pont ia3o
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacio pee el na nova e P ALo) doRisco | Total « o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novolmpacto | o habilidade do | o0 (ALVO) (A vO)
(RESIDUAL) doRisce Risco Liquido
1 fewsicln
o o o o o
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DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do

Descrigio do Risco

Atores envolvidos no
risco?

Orisco éinterno (AG),
externo ou aresuita de

L

"ACM

®) ADsC

RI:
sco conluio?
Duplo Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento
CR3 Beneficidrios Externo
financiamento |pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAIL

Pontuaclio (e Efeito combinado | Efeito combinado dos

impacto do | Probabilidade | ~ 7\ "1 A Qual a fonte de Hi evidéncia da EsteControloé| P | dos Controlos no Controlos na Impactodo | Probabil dade | [ o pie
Risco do Risco Risco cDm"oln Descrigio do Controlo informagdo que prevé a operacionalizagio do testado com R dane IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco doRi co At .m‘ do (RESIDUAL
(BRUTO) (BRUTO) execuglio deste Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL) (RESID! 'AL) ~B
(BRUTO) Controlo?
niveis de confianca | os niveis de confianca
0 cc31 © processo de verificagao da despesa indul o cruzamento de Informagdo que permite| o ) aE1) 9
a eventual duplicacio de despesas
ccaz Ses no local Integram mecanismos que contemplam a confirmacio da eventual
30 de despesa:
ccax Inserir a descric3o de controlos adicionals 85
= |
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Pontuagio i';'::’;:: Efeito dos

Impactodo | Probabilidade| Total do controlos previstos Pontu: ¢io
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para a implementacso P egnos0n nanova '"“"(‘:‘:\‘,’;)R"“’ :’:"""('::“:;) Total do sco

(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado e et | probabilidade do e (ALV 5)

(RESIDUAL) e Risco Liquido

o o 5 o o o
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