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Conselho para as Migragoes
Ata

Reunido Extraordinaria de 21 de fevereiro de 2017

No dia vinte e um do més de fevereiro de dois mil e dezassete, pelas onze horas,
reuniu em Assembleia, o Conselho para as Migrages, adiante designado por CM, no
Auditério do Centro Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes, com um dtnico
ponto na Ordem de Trabalhos, a apreciacdo a alteragdo do Regulamentc da

Nacionalidade Portuguesa.

Presidiu a reunido o Senhor Alto-comissario para as Migragtes, Pedro Calado, adiante

designado Alto-comissario.

Estiveram presentes os membros do Conselho constantes na lista de presengas da

reunido.

Para dar inicio a reunido o Alto-comissario deu as boas vindas aos Conselheiros/as e
agradeceu a sua presenga na reunido extraordinaria, relembrando o pedido de

consulta urgente, que foi solicitado pelo Ministério da Justi¢ca, em apre¢o na reunido.

Referiu que o Ministério da Justica remeteu, nc dia 13 de fevereiro de 2017, a
proposta de alteragdo ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa ao Alto
Comissariado para as Migracbes para pronlincia, salientando a utilidade e a urgéncia
da apreciagdo do documento, tanto para o Alto Comissariado como para os membros
do Conselho para as Migragdes. Agradeceu a disponibilidade {acrescida) de presenga

nesta reunido extraordinaria da Assembleia.
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O Alto-comissario deu nota da auséncia do Conselheiro representante do Conselho
das Comunidades Portuguesas, Flavio Martins, que por motivo de impossibilidade de
marcacao de viagem atempadamente, ndo pode deslocar-se do Ric de Janeiro, onde
reside, tendo, contudo, remetido, via e-mail, os seus contributos quanto a proposta de

alteragdo em discussdo na reunido.

Salientando o carater amplo, democratico e plural desta Assembleia, o Alto-comissario
referiu que ndo era objetivo desta reunido alcangar um consenso sobre o ponto da
Ordem de Trabalhos em apreciagdo, mas sim encontrar uma posi¢ao concertada como
é feito habitualmente nestas reunides, ser lavrada uma Ata das diferentes posicdes, a
enviar ao Ministério da Justica no dia seguinte. Informou que a proposta de Ata seria
enviada no proprio dia aos Conselheiros para aprovagae do seu conteudo e, caso ndao

haja pronuncia, seria considerada aceite na redacgio proposta.

Antes de passar ao ponto de trabalho, o Alto-comissario certificou-se que ndo havia
objegbes por parte da Assembleia ao texto da Ata da ultima reunido, realizada em 7 de

dezembro de 2016, dando a ata como aprovada por unanimidade.

Passando ao aspecto central da reunido extraordinaria, a Dra. Cristina Casas fez uma
apresenta¢do sumaria das principais alteragdes ao Regulamento da Nacionalidade

Portuguesa, a que se seguiu a auscultagdo dos Conselheiros.

0 Conselheiro Livio de Morais comegou por referir uma diivida sobre o documento em
analise relativamente a atribuicdo da nacionalidade por adogdo, que foi respondida

pela Dra. Cristina Casas.

A Conselheira Melanie Silva comecou por destacar os aspectos positivos da proposta

de diploma como a ligagdo 3 comunidade e o conhecimento da lingua portuguesa e
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sugeriu que no art.2 52 n.2 2 da proposta de diploma se deveria referir a

regulamentagio.

Tomando novamente a palavra o Conselheiro Livio Morais fez notar que ndo
encontrou na proposta de alteracio mengao aos casos, ja noticiados nos media, sobre
cidaddos que vém para Portugal em situa¢des enganosas, acabando em contextos de
exclusdo social. O Conselheiro questionou a possibilidade de atribuicdo de
nacionalidade nestes casos, tendo a Dra. Cristina Casas salientado que essas situagdes
sao distintas por configurarem crimes, como o trafico de seres humanos ou auxilio a

imigracdo ilegal.

O Conselheiro Anténic Carlos Patricio (SEF} comegou por saudar a apresentag¢do do tdo
aguardado projeto de altera¢gbes ao regulamento, salientando a sua relevancia,

inclusive com incidéncia na entrada em vigor das ultimas alteragbes a Lei da

Nacionalidade.

Acrescentou o Conselheiro que, conforme resulta da exposicac de motivos do projeto
de decreto-lei, aquele visa ndo apenas a regulamentar as leis organicas 8 e 9/2015, que
vieram alterar a lei da nacionalidade — e quanto a esse aspeto nada a referir -,
aproveitando para introduzir algumas melhorias ne processo de atribuicdo e aquisigao
da nacionalidade. De entre estas destaca desde logo a da presungado do n.2 9 do art.2
25, considerando o SEF que o conhecimento efetivo da Lingua Portuguesa € um
elemento fundamental de integracdo, entende que sem prejuizo da presungdo se
deveria reforgar a oferta de cursos nesta area para os potenciais interessados, uma vez
que a Lingua Portuguesa ndo esta disseminada da mesma forma em todos os paises
considerados. Deu como exemplo a Guiné Bissau, onde no interior a maioria da
populacdo fala crioulo, e Timor, em que os mais novos usam Basa e Tétum. Assim,

seria importante haver espaco para que tivessem acesso ao conhecimento da Lingua
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Portuguesa. O Conselheiro advertiu ainda que se esta referéncia da Lingua se estende
a todos os paises da CPLP, o Portugués é a terceira lingua falada na Guiné Equatorial
pelo que esta duvida deveria ser esclarecida. Referindo-se ao art.2 28.2 e a questdes de
maior pormenor, o Conselheiro alertou para uma gralha no enunciado: onde se 1& mo
ambito», deve estar «no ambito». Considerou ainda que a redagdo do art.2 37.2 ndo &
compativel com a exposi¢do dos motivos: o enunciado da norma ndoc é preciso ja que
isenta da apresentacdo de registo crimina! do pais da naturalidade e ou do pais da
nacionalidade sempre que o interessado comprove que ai ndo teve residéncia apds ter
completado os 16 anos omitindo uma terceira possibilidade que é a do pais da ultima
residéncia anterior @ que se verifica em territdrio nacional, ao invés da exposi¢do de
motivos sobre o mesmo assunto que refere que sdo abrangidos por esta dispensa
todos os interessados que, tendo nascido em Portugal aqui sempre tenham residido.
Bastara contudo que aqui sempre tenham residido desde idade inferior a 16 anos. O
Conselheiro disse, ainda, que o art.2? 56.2, n.23, na alinea a) ndo é explicitc quando
refere o requisito da residéncia (legal?), ndo se percebendo — ao contrario da alinea b)
- se o enunciado se refere ao territorio nacional (ai versus aqui) e ainda, que o
conceito de residéncia tem de ser univoco correspondendo necessariamente a
residéncia legal. Suscitou as mesmas questdes no que tange ao nimerc 4 alinea a) do

novo artigo 10-A.

A Conselheira Liliana Soares referiu-se a questdo dos prazos, mencionados nas alineas
a) e b), do ponto 3, do art.2 56.2, questionando se a ligagdo efetiva a comunidade
nacional so deve ser presumida para menores com mais de cinco anos, ndo sendo
assim necessaria qualquer diligéncia para as criangas até aos cinco anos, uma vez que,
segundo a redacgdo das alineas em causa, para que exista presuncao de ligacdo efetiva
a comunidade os menores tém que residir ha mais de cinco anos ou em pais de lingua

oficial portuguesa [alinea a)] ou em territorio nacional [alinea b)]. Por outro lado,
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considerou que deveria haver uma harmonizagdo entre artigos, uma vez que no art.2
56.2 consta uma diferenciacdo de critérios para se presumir a existéncia de liga¢do
efetiva 3 comunidade nacional, consoante se trate de um declarante menor de idade
(ponto 3) ou de um declarante maior de idade (ponto 4), ao passo que no, agora
introduzido, art.2 10.2-A, essa diferenciagdo ndo estd plasmada, existindo apenas
critérios para o declarante maior de idade {ponto 4), fazendo com que a interpretagao
da atribuicdo da nacionalidade por efeito da vontade a netos de nacional portugués

possa ser entendida apenas para declarantes maiores de idade.

Na mesma linha, o Conselheiro Anténio Carlos Patricio referiu que ndo vislumbrava
motivo para que o prazo previsto no n.2 3 alinea b) desse artigo ndo baixe para a

fasquia prevista na alinea d) do nimero 4 do mesmo artigo.

O Conselheiro aproveitou para acrescentar que a previsdo do n.2 5 desse artigo ndo
devera conflituar com a possibilidade ja hoje existente de os servigos centrais do SEF
emitirem documentos oficiosamente solicitados pela CRC, por via eletrdnica,
destinados a comprovar a residéncia legal — ex vi art.2 37, n2 7, alinea b). A terminar
referiu ainda que a norma prevista no nimero 4 do artigo 702 vem com inteira justica

resolver muitos problemas que se arrastaram durante anos.

A Conselheira Felismina Mendes, lamentando o curto periodo de tempo dado aos
Conselheiros para analisar a proposta de alteragdo ao Regulamento da Nacionalidade,
referiu que a este facto acresciam problemas na recegdo do e-mail e complexidade do
respectivo documento. Sobre as alteragdes, disse que o ponto referente as
preocupacdes securitarias, como prevé o enunciado do regulamento, choca com as
atuais questdes humanitarias. Mencionou ainda que o regulamento podera ser
alterado mas que permanece na lei um problema: os jovens adultos nascidos em

Portugal e a quem pode n3o ser permitida a atribuicdo da nacionalidade por terem
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cometido pequenos delitos. Questionou, igualmente, se este tipo de delitos podera ser
incluido nessas «praticas terroristas» uma vez que nao tém nacionalidade portuguesa.
Apesar dos pontos que salientou, a Conselheira disse saudar algumas alteragdes

introduzidas, mas achando que se poderia ter ido mais além.

A Conselheira Vera Magalhdes felicitou as alteragbes, globaimente, que no seu
entender vieram melhorar muitos aspetos. Sobre o art.2 4.2 a) questionou o alcance da
expressd3o «nacionais portugueses originarios», que lhe suscitou dovidas e tera

obrigatoriamente relevancia pratica para os interessados.

Q Conselheiro Timéteo Macedo, referiu que apés alguns factos apontados, o Governo
se viu na necessidade de avancar com esta proposta de Regulamento. Lamentou o
pouco tempo para andlise do documento, dada importancia do seu teor, tendo
sugerido que acerca desta alteragdo seria importante um amplo debate na sociedade
civil sobre estas matérias. Destacou a necessidade de alargar a atribuigdo da
nacionalidade pelo principio do jus solis, como aconteceu no passado. Defendeu ainda
que sejam contemplados na atribui¢do da nacionalidade os que aqui nasceram e vivem
e nao sdo considerados nacionais. Sublinhando que havendo pessoas que ndo
nasceram em Portugal e conhecem melhor Lingua Portuguesa do que alguns nacionais,
o Conselheiro Timdteo Macedo disse ser necessario ir mais além do que a questdo da
Lingua Portuguesa. O Conselheiro destacou ainda ¢ tema da naturalizagdo, dando o
exemplo de alguém que viva ha 20 anos em Portugal mas ndo tenha os 5 anos de
autorizagdo de residéncia exigidos para a atribuicdo da nacionalidade, ndo poder
aceder a nacionalidade, considerando, assim, deverem ser contemplados 5 anos de

residéncia «intermitentes» €, ndo «ininterruptos», como esta previsto.

O Conselheiro Malam Gomes congratulou-se pela alteragdo que prevé a dispensa da

Prova de Portugués em casos especificos, sugerindo que aqueles que pedem a
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nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, estdo inevitavelmente ha muitos anos em
Portugal, pelo que deveriam ser dispensadas da Prova de Conhecimentos da Lingua

Portuguesa.

A Conselheira Rodica Gherasim levantou uma duivida em relagdo a uma questdo
especifica da adogdo, tendo o Alto-comissario aconselhado a recorrer aos servigos
juridicos do Centro Nacional de Apoio a Integra¢do de Migrantes para ser analisada a

questdo em concreto.

N3o havendo mais Conselheiros a demonstrar intengdo de se pronunciar, o Alto-
comissario referiu que no mesmo dia a proposta de Ata da reunido seria levada a
aprovacao dos Conselheiros. Garantindo ter tomado boa nota das sugestdes, o Alto-
comissario disse que a Ata da reunido seria remetida no dia seguinte ao Ministério da
Justica. Terminou perguntando aos Conselheiros se autorizavam a sua inscri¢do na
newsletter do Alto Comissariado para as Migracdes e na do Observatdrio das

MigracGes, ndo tendo havido qualquer objecgao.

Nada mais havendo a acrescentar o Alto-comissario deu por concluida a reunido as 12

horas e quinze minutos, agradecendo a presenca de todos.



f-
15?-

ACM

A Ata foi aprovada na Reunido Extraordinaria do Conselho para as Migragoes de 29 de

margo de 2017.

Lisboa, 29 de margo de 2017

O Alto-comissario para as Migrag¢des

Coordenador Nacional do Programa Escolhas

(Pedro Calado)



Anexos

| - Dada a impossibilidade de estar presente na reunido, o Representante da CGTP,
Carlos Trindade, enquanto decorria a reunido, fez chegar os seus contributos que de
seguida se transcrevem:

Projeto de alteracio do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa

APRECIAGAO DA CGTP-IN

“Este Projeto tem como objetivo adaptar o Regulamento da Nacionolidade Portuguesa
as mais recentes alteragbes operadas nao lei da Nacionalidade através das Leis
Orgédinicas n® 8/2015, de 22 de junho, que fixa novos fundamentos para a concessdo da
nacionalidade por naturalizagdo e de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade por
naturalizacdo, e n? 9/2015, de 29 de julho, que estendeu a nacionalidade portuguesa
origindria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro. Por outro lado, pretende-
se tombém introduzir algumas melhorias nos procedimentos de aquisicdo da
nacionalidade.

No que respeita as alteragbes decorrentes da Lei Orgdnica n® 8/2015 estdo
relacionadas com novos requisitos exigidos aos individuos que pretendem adquirir a
nacionalidade portuguesa por naturalizacdo e que passam a ter de comprovar que nio
estdo nem estiverem envolvidos em atividades relacionadas com a prdtica de
terrorismo que constituam ameaga ou perigo para a seguranga nacional. Este novo
requisito é agora operacionalizada através das disposigées do regulamento da
nacionalidade, competindo ao SEF e/ou a Policia Judicidria trazer ao processc de
naturalizagéo informacdo sobre a satisfacdo deste requisito.

Trata-se assim de alteracdes que resultam de preocupagBes e exigéncias de cardcter
securitdrio, as quais estdo cada vez mais presentes e comegam mesmo a ser
dominantes em diversas dreas da politica, com especial destaque para as que se
relacionam com as politicas migratérias e de entrada e permanéncia de cidaddos
estrangeiros a qualquer titulo. Em geral este tipo de exigéncias entra em choque com
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as preocupagdes humanistas que deviam dominar nestas dreas e tende a assumir
cardcter discriminatorio.

Neste sentido, a CGTP-IN discorda como principio da introdug¢do de condicbes de
cardcter securitdrio, mas reconhece que ao regulomento apenas compete
operacionalizar a lei, o que significa que o problema reside na lei e nGo nas alteracdes
agora propostas em sede regulamentar.

Relativamente as alteracbes que resultam da Lei Orgdnica n? 9/2015, tendo em conta
que esta estendeu a nacionalidade portuguesa origindria aos netos de portugueses
nascidos no estrangeiro, o que corresponde a um passo positivo no sentido da
integracdo e da aceitacdo das nossas comunidades emigrantes e que sem a
regulamentacdo que ora se pretende aprovar os cidadGos envolvidos estavam
impedidos de requerer e obter a nacionalidade portuguesa, a CGTP-IN ndo tem nada a
opor a estas alteragdes, considerando que so pecam por tardias.

As restantes alteragdes ao Regulamento da Nacionalidade destinam-se basicamente a
facilitar os processos e procedimentos envolvidos na aquisicdo da nacionalidade nas
suas vdrias vertentes, como € o caso da presungcdo do conhecimento da lingua
portuguesa pelos naturais ou nacionais dos paises de lingua oficial portuguesa,
dispensando-os assim de fazer prova deste requisito; a dispensa de apresentogdo de
certificado de registo criminal do pais de naturalidade ou nacionalidade para os
requerentes que ai ndo tenham residido apos os 16 anos de idade, o que parece ser do
mais elementar bom senso, jd que antes desta idade ndo hd regra geral imputabilidade
penal; e ainda o estabelecimento de um conjunto de presuncOes de ligacdo a
comunidade portuguesa, dispensando esta prova em vdrias circunstdncias em que ela
ndo se justificaria

No seu todo, e excluindo as novas exigéncias de cariz securitdrio que foram
introduzidas na prépria Lei da Nacionalidade e que o regulamento se limitard a refletir,
o CGTP-IN ndo tem nada a opor ds alteragbes propostas.”

Il - Dada a impossibilidade de estar presente na reunido, o Representante do Conselho
das Comunidades Portuguesas, Fldvio Martins, fez chegar os seus contributos que de
seguida se transcrevem:
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“Conforme compromisso da funcdo, encaminho minhas consideragdes acerca do PDL
que me foi apresentado:

Concordo com a iniciativa de tornar menos subjectiva a verificagdo da "ligagGo efetiva
o comunidade nacional”, por meio da utilizacGo de presungdes previstas no artigo 569,
3e4.

Que no campo da atribuigdo aos netos (ortigo 109-A) existe a seguinte previsdo que
apresenta-se discrepante

"4 — O Governo reconhece que existem lagos de efetiva ligagdo & comunidade nacional
quando o declarante, no momento do pedido, preencha, designadamente, um dos
seguintes requisitos: a) Sefa natural e nacional de pais de lingua oficial portuguesa e ai
resida ha mais de cinco anos; b} Resida legalmente no territério portugués nos trés
anos imediatamente anteriores ao pedido, se encontre inscrito na administracdo
tributaria e no servico nacional de saude, e comprove frequéncia escolar em
estabelecimento de ensino no territério nacional ou demonstre o conhecimento da

lingua portuguesa,”

Ndo percebo o motivo desse tratamento (desigual). Assim, proponho que em ambos o0s
dispositivos (102-A, 4, "a" e "b") o prazo seja o mesmo, isto é, 3 (trés) anos. Por fim,
pergunto: como ficou a situacdo dos goeses e dos judeus sefarditas, também
contemplados com a lei de aquisicGo da nacionalidade? Ficaram de fora dao

regulamentacdo?”
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