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Conselho para as Migragdes

Reuniao Extraordinaria de 18 de abril de 2019

No dia dezoito de abril de dois mil e dezanove, pelas dez horas e quinze minutos, reuniu o Conselho para as

Migragdes (CM), no Auditério do Centro Nacional de Apoio & Integragdo de Migrantes (CNAIM} de Lisboa.

Presidiu a reunido o Alto-comissdrio para as Migracbes, Pedro Calado, adiante designado por Alto-

comissario.
Estiveram presentes os/as conselheiros/as constantes na Folha de Presencas da reunido.

A reunido teve como ponto Unico da Ordem de Trabalhos a apreciacdo do Projeto de Decreto-Lei que visa

proceder a altera¢do ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa.
Dando as boas-vindas a todos/as, o Alto-comissdrio comecou por referir que:

e A convocatoria da presente reunido extraordindria, enviada com 72 horas de antecedéncia, deveu-se
ao pedido de parecer, feito ao Gabinete da Secretdria de Estado para a Cidadania e Igualdade pelo
Gabinete da Secretaria de Estado da Justica, sobre o Projeto de Decreto-Lei que visa proceder a

alteracdo ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa;

e Como tem sido boa pratica, e como previsto na Lei Organica do ACM I.P. [n.2 4 do artigo 8.2 do DL
n.2 27/2014, de 27 de fevereiro), o ACM, I.P., bem como a Assembleia da Republica e o0 Governo,
tém solicitado sempre a pronuncia do CM sobre projetos de diplomas relevantes para os direitos dos

migrantes;

e O parecer do CM ndo tem de refletir uma posigdo unanime, mas sim as diferentes posigdes dos/as
conselheiros/as, pelo que os/as conselheiros/as devem pronunciar-se sobre eventuais obstaculos
que antecipem nas suas areas de interven¢do setoriais e comunidades, quanto a eventuais

dificuldades que possam surgir, de dmbito pratico, relativamente as alteracGes propostas;
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N&o obstante pronuncia na reunido, os/as conselheiros/as, querendo, podem remeter ao ACM, 1P,
contributos adicionais até ao final do dia 22 de abril, os quais serdo anexados a ata e remetidos,
juntamente com o parecer do ACM, I.P.,, ao Gabinete da Secretdria de Estado da Justica. Os
conselheiros/as que ndo puderam comparecer & reunido poderdo também enviar os seus eventuais
contributos até & mesma data, pelo que o Nucleo de Politica Migratdria (NPM) do ACM, I.P. ird

informa-los/as nesse sentido;

Se nada houver a obstar por parte do plenario, a apreciagdc do Projeto de Decreto-Lei sera o Unico

ponto da Ordem de Trabalhos.

O Alto-comissdrio destacou algumas das principais alteragdes da lei, sobre as quais versa a proposta de

Regulamento da Nacionalidade Portuguesa:

Atribuicdo da nacionalidade originaria a individuos nascidos no territério portugués filhos de
estrangeiros;

Aquisicao da nacionalidade por adocao;

Aquisicdo da nacionalidade por naturalizacdo;

Um novo regime de naturalizacdo de menores acolhidos em instituigGes;

Um novo regime de naturalizagdo de ascendentes de cidaddos portugueses originarios.

De seguida, o Alto-comissdrio deu a palavra a Coordenadora do NPM, Cristina Casas, que apresentou

sucintamente o Projeto de Decreto-Lei.

O conselheiro representante da Comunidade Brasileira, Carlos Vianna, questionou se ndo haveria uma

contradi¢cao no nimero de anos de residéncia exigido pelo artigo 3.2 e artigo 23.2 do Projeto de Decreto-Lei,

Artigo 32: [Os individuos nascidos no territdrio portugués, fithos de estrangeiros, que ndo declarem
niio querer ser portugueses, desde gue no momento do nascimento, um dos progenitores aqui resido
legalimente hd pelo menos dois anos, e do assento de nascimento conste a mengdo especial de que

os progenitores estrangeiros ndo se encontrom ao servigo do respetivo Estado].
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Artigo 23.2: [0 Governo concede o nacionalidade portuguesa, por naturalizag@o, a individuos
nascidos no territério portugués que aqui tenham permanecido habitualmente nos cinco_gnos

imediatamente anteriores ao pedido, filhos de estrangeiro que aqui tivesse residéncia,

independentemente de titulo, oo tempo do nascimento, quando satisfacam os seguintes requisitos:

(-l

A coordenadora do NPM ressalvou que o artigo 3.2 do Projeto de Decreto-Lei é novo. Regulamenta o artigo
1.2 da Lei da Nacionalidade e respeita a nacionalidade origindriz, enquanto o artigo 23.2 se refere a

nacionalidade por naturalizagdo, pelo que sdo processos de acesso a nacionalidade distintos.
A conselheira representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Cristina Gatdes, explicitou que:

¢ De acordo com o novo artigo 3.2, s6 por oposicao € que o/a cidaddo/3 ndo adquire nacionalidade

portuguesa;

e No caso do artigo 23.2, e apesar de ofa cidadao/a poder ter nascido em territéric nacional, é
necessdrio um ato de vontade da sua parte. Trata-se de aquisi¢80o da nacionalidade portuguesa por

naturalizacdo e implica um requerimento; ndo é um processo automatico.

o A diferenca, doravante, é que todos/as aquelesfas que nascam em territorio nacional sdo
portugueses/as, caso ndo haja oposi¢do [artigo 3.2]. O artigo 3.2 refere-se 3 nacionalidade originaria
e dispensa um processo porque a nacionalidade € automaticamente atribuida pelo Estado
portugués, o que anteriormente ndo sucedia. O artigo 23.2 é relativo a naturalizagdo e implica um

ato de declaracdo de vontade.
A conselheira representante da Direcdo-Geral de Educagdo (DGE), Lina Varela, notou, quanto ao artigo 21.2:

[0 Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizacGo, aos menores, nascidos no
territorio portugués ou no estrangeiro, filhos de estrangeiros, acolthidos em instituigdo publico,
cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagdo com o Estado, na sequéncia de medido de

promocdo e prote¢do, guando satisfacam os seguintes requisitos:]
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e A glinea a} [Conhecam suficientemente a lingua portuguesa) é um requisito, mas no numero
seguinte do artigo 21.2 [relativo aos documentos], ndo é referidc um meio de prova do
conhecimento da Lingua. Normalmente, este meio de prova é exigido nas conservatdrias, pelo que

tambeém devia estar no diploma.
O conselheiro representante da Comunidade Brasileira salientou que:

e O conhecimento da Lingua Portuguesa como requisito geral para a aquisicdo da nacionalidade tem
levantado vdrios problemas, porque as dificuldades suscitadas com os meios de prova, na pratica,

podem prejudicar o processo.

O conselheiro representante da Comunidade Moldava, Oleg Boghenco, colocou uma questdo relacionada
com a dificuldade de obtenco do registo criminal, por parte de cidad3os/ds da antiga Unido Soviética. Dada
a particularidade do caso apresentado, a coordenadora do NPM aconselhou a vinda do/a interessado/a ao

Gabinete de Apoio Juridico do CNAIM.

A conselheira representante da DGE referiu, quanto ao artigo 25.2 {O conhecimento da lingua portuguesa
presume-se existir para os interessados que sejam naturais e nacionais de pais que tenha o portugués como

lingua oficial):

¢ O artigo suscita algumas questdes. Por exemplo, no caso da Guiné Equatorial, o Portugués é Lingua
Oficial, mas muitos/as nacionais ndo falam nem conhecem bem a Lingua Portuguesa. A presungao
do conhecimento da lingua portuguesa poderia, em coeréncia com o agora proposto, levar a
integragdo destes alunos em turmas de Portugués e n3o de Portugués Lingua N3o Materna, o que

Ihes poderia trazer mais dificuldades.

Quanto a intervengdo da Conselheira da DGE, o representante da Fundagdo Aga Khan, Sérgio Oliveira,
salientou que o mesmo [independentemente da sua nacionalidade, os alunos sdo integrados em turmas de
Portugués Lingua Ndo Materna, em fungdo do seu dominio da Lingua Portuguesa) n3o se verifica. Esta
mesma questdo foi confirmada na anterior reunidc do Conselho para as Migragdes, em que o Observatério
das Migra¢Ges apresentou o Relatorio Estatistico Anual 2018 - Indicadores de Integracdo de Imigrantes», e

na qual este assunto foi amplamente debatido.
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A conselheira representante da Comunidade Santorense, Virginia Neto, partilhou casos conhecidos de

pessoas oriundas das antigas colénias, nascidas antes de 1974, que tém tido dificuldade em adquirir a

nacionalidade portuguesa.

Interveia a conselheira representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, esclarecendo que:

Logo apos a independéncia das ex-coldnias, houve um periodo em que os/as cidaddos/ds naturais

das ex-coldnias poderiam ter optado pela nacionalidade portuguesa;

Posteriormente, as altera¢des que vieram sendo feitas a Lei da Nacionalidade, tém permitido, de
uma forma cada vez mais alargada — a filhos/as, netos/as —, que os/as interessados/as possam iniciar
um processo de aquisicdo da nacionalidade, desde que sejam residentes em Portugal. Apesar de

este ndo ser um processo automadtico, pode ser sempre iniciado/a.

A coordenadora do NPM sugeriu ainda a conselheira representante da Comunidade Santomense gue as

pessoas gue conhega na situacdo que apresentou se dirijam ao Gabinete de Apoio Juridico do CNAIM para

que possam ser devidamente aconselhadas.

O conselheiro representante da Comunidade Brasileira frisou que:

As alteracdes a Lei da Nacionalidade e ao Regulamento tém tido um sentido positivo;

0O CM e a comunidade academica tém feito um bom trabalho em demonstrar ao poder politico que
as questdes da nacionalidade sdo importantes para promover a demografia e combater o défice de

populagdo em Portugal;

Existe um novo fluxo de imigragdo brasileira que é, sobretudo, empreendedora e é preciso dar
condigGes as pessoas que estdo dispostas a investir em Portugal. O investimento e a riqueza que as

suas empresas e negocios geram sao superiores aos gerados pelos Vistos Gold;

E do interesse nacional facilitar os processos de regularizaciio dos migrantes e combater o défice de
recursos humanos nos servicos, em Portugal e nos consulados, porque hd muitas dificuldades nos

processos que decorrem da falta de meios;
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e Tal como sucedeu com anteriores diplomas, espera-se que este novo regulamento venha

progressivamente a melhorar, com a pratica, e também com os contributos do CM.
0 Alto-comissario concluiu, sublinhando que:

* A Lei da Nacionalidade é uma lei das mais estruturantes de um Estado de Direito, pelo que

registamos 0 aprego por estes avancos;

* No MIPEX [Index de Paoliticas de Integracdo de Migrantes], e entre os 38 Estados escrutinados,
Portugal surge como o pais que tem a Lei da Nacionalidade mais favoravel, pelo que os avangos a

gue temos assistido irdc, seguramente, posicionar, ainda melhor, o pais;

* Como referido pelo conselheiro representante da Comunidade Brasileira, e concordamos, é
necessario ir mais longe porque a demografia é importante. Como dizia Auguste Comte, «A
demografia é o destino». Apesar da inversao do saldo migratdrio verificada em 2017, e de se prever
a mesma tendéncia quando forem conhecidos os nimeros para 2018, a verdade é que Portugal
regista ainda um défice no saldo demografico — na conjugagdo entre saldo migratério e o saldo

natural.

Ndo havendo conselheiros/as a pedir a palavra, o Alto-comissario agradeceu a presenca de todos/as e

desejou uma Boa Pdscoa, dando a reunido por terminada as 11 horas e guinze minutos.

Lisboa, 22 de abril de 2019

0 Alto-comissario para as Migracdes

Coordenador Nacionalto:Programa Escolhas
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