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Ata
Conselho para as Migragoes

Reuniao de 30 de junho de 2020

No dia trinta de junho de dois mil e vinte, pelas dez horas e oito minutos, reuniu o Conselho para as Migracdes

(CM), por videoconferéncia (plataforma Webex), atendendo ao atual contexto de pandemia de Covid-19.

Presidiu a reunido o Alta-comissaria para as Migracdes, Sonia Pereira, adiante designada por Alta-comissaria, e o

Vogal do ACM, I.P., José Reis.

Na reunido, estiveram presentes os/as conselheiros/as representantes das Comunidades: Brasileira, Cabo-
verdiana, Guineense, Mocambicana, Santomense, Ucraniana, Moldava, Associacées nao filiadas nas comunidades
previstas nas alineas b) e c) do n.2 2 do art. 8.2 do DL n2 27/2014, de 27 de fevereiro e Indiana (estatuto de
Observador). Das entidades, marcaram presenca: Fundacdo Aga Khan, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia de Seguranca Publica (PSP), Guarda Nacional Republicana (GNR), Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), Direcdo-Geral da Saude (DGS), Direcdo-Geral da Educagdo (DGE),
Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), Autoridade para as
Condig¢oes do Trabalho (ACT), Instituto da Segurancga Social (ISS), Governo Regional dos Agores, Governo Regional
da Madeira, Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP), Confederagdo Empresarial de Portugal (CIP),
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical (CGTP-IN), Conselho das Comunidades

Portuguesas (CCP) e o Cidadado de Reconhecido Mérito, Amadou Diallo.
A reunido teve os seguintes pontos na Ordem de Trabalhos:

Apresentacdo do novo Conselho Diretivo do ACM, |.P.;
Aprovacao da ata da reunido do dia 04.12.2019;
Apresentacao do PNIPGM;

COVID 19 desafios e respostas;

A N

Outros assuntos.
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Agradecendo a presenca de todos/as, atendendo sobretudo as circunstancias em que a reunido se realizaria, a
Alta-comissdria apresentou-se, bem como ao Conselho Diretivo e solicitou aos participantes da reunido que se

apresentassem.
Apds uma breve apresentacdo dos/as conselheiros/as, a Alta-comissaria sublinhou que:

e Era com muito gosto que o Conselho Diretivo reunia pela primeira vez com o CM;

e As reunides do CM s3o uma oportunidade muito importante para o envolvimento de todos/as na
definicdo e implementacdo de politicas em matéria de migragdes;

e Espera-se realizar, em breve, mais reunides do CM para ouvir as comunidades e os servicos publicos sobre

as suas questoes e dificuldades.
De seguida, interveio o Vogal do ACM, I.P., José Reis:

e Deu as boas-vindas a todos/as;
e Referiu que tinha muita honra em regressar as reunides do CM, a que ja pertenceu como conselheiro;
e Garantiu que o CM poderad contar com o maior empenho do novo Conselho Diretivo do ACM, I.P.,

sobretudo na atual situacdo de pandemia, que trouxe dificuldades acrescidas as comunidades migrantes.

A Alta-comissaria deu inicio ao ponto 2 da Ordem de Trabalhos com a aprovacdo da ata da reunido de dia
04.12.2019. Depois de explicada a elaboracdo e ronda feita pelos conselheiros para a introducdo de algumas
proposta de retificacdo, a ata foi aprovada, com a abstencdo dos representantes da GNR, CGTP, ISS e DGS, por

motivo de ndo terem estado presentes na referida reunido.

Passando ao ponto 3 da Ordem Trabalhos — Apresentacdo do PNIPGM —, a Alta-comissaria deu algumas

informacgdes gerais ao CM sobre o Plano Nacional de Implementa¢dao do Pacto Global das Migragdes:

e O Pacto Global das MigracGes foi aprovado pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em dezembro de

2018;

e Portugal foi o primeiro pais da ONU a elaborar um Plano Nacional para a Implementagao do Pacto Global

das Migragdes (PNIPGM), que entrou em vigor em agosto de 2019;
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Tem 23 objetivos que refletem os 10 principios orientadores, implementados pelos Estados signatarios
através dos planos nacionais;

Foi aprovado pela RCM n.2 141/2019, de 20 de agosto;

Reforca o reconhecimento, pelo Estado Portugués, da relevancia de matérias relacionadas com os fluxos
migratodrios, ja reconhecida noutros instrumentos de politicas publicas existentes em Portugal,
designadamente: o | Plano de Integracdo de Imigrantes | (2007-2010); o Il Plano de Integracdo de
Imigrantes | (2010-2013); Plano Estratégico para as Migracdes (2015-2020) e IV Plano de Agdo para a
Prevencdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos (2018-2021).

O PNIPGM tem 97 medidas, sendo 23 implementadas pelo ACM, I.P.

Desde junho de 2020, o ACM passou a acompanhar — a nivel técnico — a implementacdo de todo o
PNIPGM, até agora a cargo da Tutela.

Os 23 objetivos abrangem todas as dimensdes relevantes do fendmeno migratdrio;

Para cada objetivo, estdo definidas medidas de implementacdo, entidades responsaveis/envolvidas e
respetivos prazos de execugao;

Os objetivos e medidas do Plano permitem desenhar uma resposta nacional concertada em matéria de
migragoes.

O novo Conselho Diretivo do ACM, I.P., estar empenhado na implementacdo destas medidas que visam a
melhoria de condi¢es de integracdo dos migrantes em Portugal;

Caso os/as conselheiros/as queiram partilhar os seus contributos por escrito sobre o PNIPGM, podem

sempre fazé-lo e os contributos serdo bem-vindos.

Sobre o PNIPGM, a coordenadora do Nucleo de Politica Migratdria (NPM) do ACM, I.P., Cristina Casas, acrescentou

que:

No inicio do PNIPGM, o ACM, I.P., era responsavel por implementar apenas 23, do total de 97 medidas do
Plano Nacional, tendo, a partir de margo formalmente, e a partir de junho efetivamente, passado a
coordenar toda a sua implementagao;

As 97 medidas envolvem as diferentes entidades da Administragdo Publica, pelo que o envolvimento do

CM na implementagdo do PNIPGM é fundamental para a boa execug¢do das medidas;
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e Uma parte das entidades do CM esta envolvida na execucdo de medidas do PNIPGM, pelo que o Conselho
— no seu todo — é uma plataforma privilegiada para a articulagdo com o ACM, I.P., na implementacao,

adaptacao ou até afinacdo de algumas medidas.

O representante da Comunidade Brasileira, conselheiro Carlos Vianna, disse ndo ter conhecimento do texto do
PNIPGM, tendo a coordenadora do NPM informado que a Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) que cria o

PNIPGM foi remetida ao CM, apds a reunidao do CM de 04.12.2019.
O representante da Comunidade Guineense, conselheiro Ednilson dos Santos, tomou a palavra:

e Referiu que o CM deveria ter participado na construcdo do PNIPGM porque respeita a integracdo de
migrantes;

e Disse ndo ter conhecimento da RCM que aprovou o PNIPGM;

e Lamentou que o voto de pesar pelos migrantes vitimas de violéncia policial que prop0s, ainda ndo tenha
sido levado a votacdo pelo CM, tendo em conta os recentes acontecimentos, em que casos de violéncia
policial tém sido noticiados internacionalmente e mobilizado protestos na sociedade civil, a escala

mundial, pelo que o CM é o férum, por exceléncia, para abordar esta questao.

A coordenadora do NPM esclareceu que:

e A RCM que criou o PNIPGM, aquando da sua publicagao, foi enviada aos conselheiros;
e Tendo a RCM que criou o PNIPGM sido remetida aos/as conselheiros/as apds a ultima do CM, foi incluido
este ponto na Ordem de Trabalhos da presente reunido para dar a conhecer o PNIPGM de forma mais

pormenorizada e promover o envolvimento de todos neste importante instrumento politico.

A Alta-comissaria frisou que:

e O Conselho Diretivo ird dar todo o seu apoio na implementacdo do PNIPGM;
e Quanto ao voto de pesar, este Conselho Diretivo ndo estava em fun¢des quando o voto foi proposto, pelo

qgue ndo esteve envolvido no processo e ndo se ird pronunciar sobre as questdes levantadas pelo

conselheiro Ednilson dos Santos.
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O representante da Comunidade Indiana, conselheiro Shiv Kumar Singh partilhou dificuldades nas matriculas de

criancgas, de que tomou conhecimento:

e As criancgas oriundas do sul da Asia, a viver em Portugal, estdo a ter muitas dificuldades nas matriculas em

escolas portuguesas;

Existem informacgdes contraditérias nas escolas, que remetem os esclarecimentos para a DGE e o prazo

das matriculas esta a terminar;

Conseguiu fazer marcacOes para algumas criancas, mas os pais foram impedidos de entrar em algumas

escolas e secretarias e ndo obtiveram respostas claras;

Deveria ser criado um canal especial ou um contacto mais direto para resolver estas situacdes.

A representante da DGE, conselheira Lina Varela, ressalvou que:

e Matricular as criangas é um dever e, sobretudo, um direito. Nenhuma crianga pode ficar sem escolaridade;
e As matriculas sdo feitas online, no Portal das Matriculas e, se ndo se obtiver uma reposta, deve ser enviado
um email para a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares ou para a DGE;

e O conselheiro poderd enviar-lhe as questdes, que sera feito o reencaminhamento.

A Alta-comissdria notou que estas questdes podem sempre ser colocadas aos servicos do Centro Nacional de

Apoio a Integragdo de Migrantes (CNAIM) para que se tente soluciona-las.

Respondendo a questdo do conselheiro Carlos Vianna, sobre se o ACM, I.P. partilhou com o CM o documento que
enviou [relativo ao questiondrio online sobre a auscultacdo a alteracdo da Lei Organica do ACM, I.P.], a
coordenadora do NPM sublinhou que partilhou com o CM o documento remetido pelo conselheiro, mas tém-se
verificado bastantes constrangimentos informaticos neste periodo, pelo que o email poderia ser novamente

enviado ao CM.

A Alta-comissdria corroborou as dificuldades sentidas ultimamente na comunicacdo por email do ACM, I.P,,

referindo que a partilha do documento seria novamente feita.

De seguida, iniciou o ponto 4 da Ordem de Trabalhos — COVID 19 desafios e respostas —, onde foi explicitado

algum do trabalho desenvolvido pelo ACM, I.P., neste contexto.
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O ACM, L.P., tem trabalhado com as suas redes de proximidade — Centros Locais de Apoio a Integracdo de

Migrantes (CLAIM), associacGes de migrantes, projetos Escolhas, comunidades religiosas, entre outras — para

auscultar as dificuldades e procurar responder, em articulacdo com as outras areas governativas, para que todas

as necessidades sentidas possam ser tidas em conta e minimizadas ou resolvidas.

Algumas das iniciativas desenvolvidas foram:

Fornecida informacao, realizadas traducdes de materiais e compilacdo de materiais de outras entidades,
em vdrias linguas, procurando fazer chegar estes recursos ao maximo de entidades no terreno;

Os CNAIM de Lisboa e Porto tém estado sempre com atendimento presencial, embora apenas por
marcacao prévia, pelo que também foi reforcado o atendimento online e telefénico, para tentar minorar
as dificuldades sentidas;

Criacdo de «Perguntas e Respostas Frequentes sobre o Funcionamento dos Servicos Publicos de
Atendimento» e respetivas traducdes;

Apoio presencial dos tradutores do ACM, participando em ac¢des diretas no terreno, junto de varias
comunidades, em articulagdo com as restantes areas governativas, nomeadamente a Saude;
Implementacdo de medidas de proximidade para atender a situacGes urgentes (foi criado um GT
especifico para situagdes de emergéncia);

Criacdo do Guia Pratico de Perguntas e Respostas sobre o Despacho n.2 3863-B/2020, de 27 de margo,
disponivel em Portugués e Inglés;

Criacdo de Folhetos Informativos sobre o Despacho n.2 3863-B/2020, de 27 de margo, traduzidos em
varias linguas;

Divulgacdo de materiais de informagdao produzidos por diferentes entidades, em vdrias linguas, sobre
medidas de protecdo e isolamento, bem como de diferentes informagdes relacionadas com medidas para
fazer face a necessidades emergentes desta situagao;

Criagdo, no portal do ACM,I.P., de conteudos especificos sobre o COVID-19 direcionado as populagdes
mais vulneraveis, entre as quais se encontram os migrantes, refugiados e comunidades ciganas a viver em
Portugal;

Reforco do Servigo de Tradugdo Telefénico (STT) e alargamento do horario de funcionamento, entre

outros.
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A representante do IEFP, conselheira Catarina Campos informou que:

Ainda sobre o PNIPGM, o IEFP aprovou novas propostas de criacdo de Gabinetes de Insercdo Profissional
(GIP) Imigrante, com vista ao alargamento da rede, como estd previsto pelo Plano. O IEFP tem
conhecimento de que o ACM, |.P., estd a fazer o levantamento da localizacdo dos novos GIP, pelo que
aguarda a informacdo para dar andamento ao processo;

Quanto a pandemia de Covid-19, o IEFP sinalizou uma imprecisdo na informagdo veiculada sobre
inscricbes para emprego [regularizacdo da permanéncia em Portugal por motivo da pandemia). Pode
parecer que todos os migrantes em situagdo irregular se podem inscrever nos Centros de Emprego, mas,
de facto, s6 o pode fazer quem tenha feito a manifestacao de interesse de regularizacdo antes de 18 de
margo;

O IEFP estd atento ao problema e a articular esta questdo entre tutelas para salvaguardar todos aqueles

que ja fizeram descontos e se encontram atualmente numa situagdo de desemprego.

O representante das associacGes ndo filiadas nas comunidades previstas nas alineas b) e c) do n.2 2 do Art. 8.9,

conselheiro Timéteo Macedo, frisou que:

A pandemia veio agravar situagbes que eram ja muito frageis para os migrantes: os bairros sociais, por
exemplo, sdo sempre esquecidos e é onde as desigualdades sdo mais profundas. Ndo ha respostas para as
pessoas destes bairros e ninguém pode ficar de fora;

Todos os migrantes em Portugal devem estar sujeitos a regularizagdo e ter acesso aos cuidados basicos
como a saude, habita¢do, formacgdo etc. A data de 18 de margo [até a qual os migrantes tinham de ter
manifestado o interesse de regularizacdo para beneficiarem da regularizacdo de permanéncia em
territério nacional, em contexto de pandemia] tem de ser prorrogada. Se a manifestacdo de interesse for
feita hoje, amanha ou mais tarde, ndo pode ser ignorada, independentemente de os migrantes terem

emprego, ou ndo, porque nao vao ter tdo cedo, face as circunstancias atuais.

A representante da Comunidade Santomense, conselheira Virginia Neto, alertou que:

e As associa¢Oes, que ja vivem com muitas dificuldades, estdo agora ainda mais fragilizadas com a

situacao atual;
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e O Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante (PAAI) continua a ter lacunas. As candidaturas de
2020 foram aprovadas em janeiro e s6 no més passado [maio] as verbas foram desbloqueadas;

e A Prosaudesc tem contado com o apoio de outros parceiros, nomeadamente a Fundagcdo Calouste
Gulbenkian. De outra forma, ndo poderia dar resposta no terreno;

e Até por uma questdo de credibilidade do trabalho das associacdes, estas ndao podem ficar sem meios
para trabalhar, pelo que pede que estas situacdes, que se agravaram muito com a pandemia, sejam
revistas. Todas as entidades, inclusivamente publicas, tiveram necessidade de recorrer apoios
financeiros e materiais que ndo tinham previsto;

e N3&o é possivel contar com o trabalho das associacbes se estas ndo tiverem condicGes para
desenvolver as suas atividades. E preciso rever o papel das associacdes porque o ACM, I. P., também

conta com elas para dar respostas aos migrantes.

A Alta-comissdria disse estar sensivel aos problemas que as associa¢des enfrentam, pelo que o novo Conselho
Diretivo vai trabalhar nesse sentido. Acrescentou que o apoio da Fundacdo Calouste Gulbenkian (FCG) estava
integrado num fundo de emergéncia criado pela FCG e pelo ACM, I. P., tendo cada uma das entidades apoiado

diferentes associagdes.
Interveio o representante da CIG, conselheiro Vitor Almeida:

e Cumprimentou o novo Conselho Diretivo e desejou os maiores sucessos no trabalho futuro;

e Quanto as questdes de género, no ambito do Covid-19, previa-se que a pandemia agravasse as assimetrias
de género e existem ja evidéncias de que isso tenha sucedido;

e A violéncia doméstica é a questdo mais falada, mas outras formas de violéncia contra as mulheres tém
estado a aumentar, como resultado da situagdo atual — casamentos precoces, trafico de seres humanos,
entre outras —, sendo que o mais importante é prestar atencdo ao cruzamento das varias questdes de
género e em que as comunidades migrantes sdo especialmente afetadas;

e Os servicos estdo mais sobrecarregados, pelo que é necessaria especial atengdo por parte dos servigos e
das associacOes para as situagdes mais silenciosas, para as questdes do desemprego e da precariedade.
Por exemplo, muitas mulheres estdo atualmente a ser despedidas porque os escritérios encerram e

dispensam as trabalhadoras da limpeza;
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e A conciliagdo do trabalho com a vida familiar também tem de ser observada. Os descendentes passam
agora muito tempo em casa e o seu cuidado recai muito mais sobre as mulheres;

e A atencdo a estas questdes é fundamental para ndo ampliar ainda mais o fosso de género.

A Alta-comissaria sublinhou que o ACM, I. P., tem estado a trabalhar com a CIG na divulgacdo de material
informativo em varias linguas, de sensibilizacdo, prevencdo e combate a violéncia de género, junto dos parceiros e

comunidades migrantes.
O conselheiro Carlos Vianna notou que:

e Sobre a legalizacdo de permanéncia de estrangeiros referida e que foi vista como uma medida muito
generosa por permitir a regularizacdo de estrangeiros independentemente de a pessoa estar a trabalhar
ou nao, cré que é apenas o cumprimento da lei;

e Nos anos 90, o SEF e as associacdes reuniam em assembleias de centenas de pessoas: eram facultados
numeros, debatiam-se as dificuldades. Hoje ndo, as associacdes ndo tém informacdo. Ndo se sabe, por

exemplo, quantas pessoas foram regularizadas nos ultimos trés meses.

A Alta-comissdria informou que o representante do SEF teve de se ausentar da reunido por motivo de
compromissos profissionais, antes mesmo da sua interveng¢do. Quanto ao despacho de regularizagdo mencionado
pelo conselheiro Carlos Vianna, notou que deu a possibilidade a quem tivesse apresentado a manifestacdo de
interesse de regularizacdo ou feito pedido de asilo até ao dia 18 de margo de 2020, independentemente de ter

trabalho ou ndo a data, de ver a sua situacdo regularizada.
O conselheiro Timéteo Macedo sublinhou que:

e O SEF apenas regularizou a permanéncia em Portugal;
e As pessoas regularizadas por este despacho ndo obtiveram uma Autorizacdo de Residéncia, pelo que
poderdao ficar novamente numa situagdo irregular apds este periodo, uma vez que dificilmente

conseguirdo arranjar trabalho nas circunstancias atuais.
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O Vogal do Conselho Diretivo do ACM, I.P. garantiu que:

e Existem preocupacoes que o Conselho Diretivo partilha porque esta ciente do papel das associa¢des nas
comunidades migrantes e é sensivel as dificuldades que as associa¢cdes atravessam para poder dar
repostas, sobretudo nesta fase;

e O Conselho Diretivo tudo fara para dar maior estabilidade as associa¢des e para que tenham uma relagao
de proximidade com o ACM, I.P. A relacdo com as associa¢Ges pode ser melhorada, com didlogo e com
uma partilha construtiva;

e Ha que ter a humildade de ver que existem pontos a melhorar, apesar do esforco feito ao longo dos anos,
mas é preciso flexibilidade para se poder conversar e construir, com realismo, na implementacdo de
melhorias;

e O PAAI é uma questdo antiga e este Conselho Diretivo estd a dar-lhe grande importancia porque percebe o
impacto de um financiamento tardio no funcionamento das associacdes. Nesse sentido, comegou por

reforcar a equipa do ACM, I.P. que se ocupa destas matérias.

A conselheira Vanda Reis tomou a palavra:

e Sobre o trabalho da ACT neste periodo, é importante informar que a ACT continuou a sua atividade — em
teletrabalho e no terreno;

e As acles inspetivas tém-se mantido para verificar irregularidades no trabalho ndo declarado e fraudes nas
situacdes de lay-off;

e Estas agOes inspetivas abrangem muitos trabalhadores migrantes e o despacho que regularizou a
permanéncia terd reflexos no mundo do trabalho porque da garantias aos trabalhadores. Assim, é
importante que os representantes das comunidades possam transmitir duas notas aos cidadaos
estrageiros:

o Sempre que haja uma situagdo de irregularidade na relagdo laboral, a violagdo desses direitos deve
ser reportada no Portal da ACT. Nem todos os estrangeiros tém acesso a Internet ou podem
escrever em Portugués, mas existe sempre possibilidade de pedir ajuda a algum conhecido, a uma

associacao, e o anonimato esta garantido;
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o Para a ACT, ndao tem relevancia se o trabalhador estrangeiro ndo foi abrangido pelo despacho de
regularizacao e estd a trabalhar em situacao irregular. A situacdo deste trabalhador continua a ser
irregular, nos termos da lei, e é importante que seja denunciada. A ACT certifica se existe uma
relagdo laboral, pelo que pode ajudar o trabalhador estrangeiro no seu processo de regularizagao.
E muito importante que as comunidades transmitam a importancia de os trabalhadores se
incluirem na economia formal, de fazerem descontos. Ainda que aufiram menos dinheiro
mensalmente, é um passo fundamental para poderem ter outro nivel de protecao.

e As circunstancias atuais tém provocado uma constante producdo legislativa, pelo que a informacdo no
portal do ACT pode rapidamente ficar desatualizada. Tem sido feito um esforco para manter a informacao
atualizada nas Pergunta Frequentes do Portal da ACT, que se aconselha a ler antes de colocar questdes a
ACT. Em caso de necessidade de contactar a ACT, é preferivel o contacto por escrito, embora se mantenha

o atendimento presencial, mas s6 com agendamento prévio.
A representante da Comunidade Cabo-verdiana, conselheira Gracinda Luz, disse que:

e Tém-se verificado muitas situacdes, no Alentejo, de precaridade laboral na pesca e na agricultura;
e Os trabalhadores reportam muitas situa¢des de irregularidade, mas quando procuram ajuda ja ndo se
encontram nos locais de trabalho e os empregadores voltam a infringir a lei;

e Eraimportante que a ACT pudesse proteger as pessoas quando deixam os seus locais de trabalho.

A conselheira Vanda Reis ressalvou que:

e Alintervengdo da ACT é limitada nos casos referidos pela conselheira Gracinda Luz porque as situagdes de
irregularidade tém de ser verificadas no local. Por isso é tdo importante que as denuncias sejam feitas o
guanto antes e com o maior detalhe possivel, com evidéncias das infracdes;

e A ACT n3do tem poderes de Policia, pelo que sé pode verificar infragdes definidas na lei como tal, pelo que

conta com a ajuda dos trabalhadores no trabalho de prevengao e de punigdo dos infratores.

Sobre o trabalho da ACT, o conselheiro Carlos Vianna frisou que:
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Os trabalhadores pretendem que a ACT constranja os empregadores a contrata-los para que a sua relagdo
de trabalho se legalize;
Apesar dos pressupostos legais referidos, na pratica, a realidade é muito diferente;

Questionou se as associagdes podem fazer uma denuncia e a ACT ir verificar a situacdo do trabalhador no

local.

A conselheira Vanda Reis esclareceu que:

Qualquer pessoa pode fazer a denuncia, mas é preciso identificar o trabalhador, a empresa, facultar
informacado detalhada da situacao e, de preferéncia, um contacto do trabalhador para a ACT saber onde e
guando o trabalhador se encontrara no local de trabalho para que possa chegar a ele;

Quanto aos pressupostos legais, a ACT tem de se reportar a lei. No caso de trabalho ndo declarado, a ACT
notifica o empregador para fazer o apuramento das quantias em divida quer a SS quer ao trabalhador (por
exemplo, relativamente aos subsidios de férias e de Natal) e autua o empregador por falta de
comunicac¢do da admissdo do trabalhador a Seguranca Social (SS);

Em simultdneo, a ACT faz a participacdo a SS dos factos verificados. E a SS que procede a qualificacdo do
trabalhador como trabalhador por contra de outrem daquela entidade empregadora, a partir da data em
que a ACT identificou o trabalhador a prestar a sua atividade, ou pode fazer retroagir os efeitos até 6

meses, por via da presuncao legal estabelecida no art.2 29.2 do Cddigo Contributivo.

A Alta-comissaria iniciou o ultimo ponto da Ordem de Trabalhos — Outros assuntos. De seguida, passou a palavra a

coordenadora do NPM para informar sobre uma doagao de mascaras as Comunidades representadas no CM:

A Camara do Comércio China-Portugal e a associa¢do Liga dos Chineses em Portugal, presidida pelo
representante da Comunidade Chinesa no CM, conselheiro Y Ping Chow, fizeram uma doacdo de 10 mil
mascaras as Comunidades do CM;

As mascaras doadas serao distribuidas em fung¢do das necessidades das comunidades e do numero de
associagdes que representam;

Ird realizar-se uma cerimédnia para entrega das mascaras, no CNAIM de Lisboa e, logo que esteja definida a

data e os pormenores da sessao, a informacgao sera enviada ao CM;
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e O ACM, I.P., quer manifestar o seu agradecimento ao conselheiro Y Ping Chow por este gesto que,

seguramente, sera muito Util para a continuidade do trabalho de terreno das associagdes em seguranca.

A Alta-comissaria prosseguiu o ponto da Ordem de Trabalhos:

e Os/as conselheiros/as que ainda pretendam enviar os seus contributos sobre o projeto de Portaria
«Portugués Lingua Acolhimento», anteriormente enviado por email ao CM, podem fazé-lo até a proxima
segunda-feira, dia 6 de julho;

e Foi também enviada ao CM, por email, a Deliberacdo de Criacdo do Nucleo do ACM, I.P. de Ligacao as
AssociacOes, para pronuncia dos conselheiros/as, e que se lamenta ter seguido tdo perto da data da
reunido. Este Nucleo visa estimular e dar maior félego ao trabalho das associacdes, bem como
proporcionar um maior envolvimento da sua parte no trabalho do ACM, I.P.;

e Solicita-se aos/as conselheiros/as que pretendam dar os seus contributos por escrito sobre o

funcionamento deste novo Nucleo do ACM, I. P., o facam até quinta-feira, dia 2 de julho.

O Vogal do Conselho Diretivo do ACM, I.P. informou que:

e O Gabinete de Apoio as Associa¢oes de Imigrantes (GATAI) do ACM, |.P., esta a sofrer uma reestruturagao,
com o objetivo de fomentar a proximidade com as associagbes de migrantes, de estudantes, de
refugiados, para definir linhas estratégicas que possam dar resposta a integra¢do destas populagdes;

e Pretende-se ouvir quem esta no terreno, pelo que faz todo o sentido que as Comunidades representadas

no CM se pronunciem sobre a criacdo deste Nucleo, para que este funcione o melhor possivel.

O conselheiro Carlos Vianna mencionou que:

e A pouca sensibilidade do Conselho Diretivo anterior para as associa¢des era um facto e foi criticada, pelo
gue é importante que haja vontade de tomar um novo rumo, neste dmbito, e conhecer a metodologia de

relacdo com as associagcGes que se pretende adotar. O documento ndo é explicito sobre o que havera de

novo na relacdo entre as associagdes e o ACM, I.P;

e PropGe-se uma primeira reunido, aberta a todas as associagdes, para se complementar o documento com

informacdo sobre a relagdo que este Nucleo tera com as associagées.
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A conselheira Gracinda Luz observou que:

E preciso inverter o distanciamento das associa¢des que se verificou nos tltimos tempos;

A criacdo deste Nucleo é interessante, mas tem de se saber como sera a sua relagdo com as associacoes,
sendo importante ouvi-las, nesta matéria;

O PAAI, por exemplo, tem de ser revisto. A comparticipacao de 30%, por parte das associacdes, é um valor
muito elevado e que atualmente muitas associacdes ndo podem comportar, pelo que ndao podem
candidatar-se a apoio;

E necessario reunir, debater, e ndo de uma forma leve, mas para as recomendacdes do movimento

associativo serem ouvidas e tidas em consideragao.

A Alta-comissaria notou que:

A proposta de criagdo do Nucleo de Ligacdo as AssociacGes é do ACM, I.P., e ndo estd pendente, mas a
relacdo do Nucleo com as associa¢cdes pode, no entanto, ser discutida e as propostas das associagcées
serem incorporadas na sua definicdo;

A reunido proposta podera ser uma primeira reunido de trabalho do Nucleo.

O conselheiro Timéteo Macedo referiu que:

Tem apelado a que o GATAI seja um gabinete de efetivo apoio, no terreno, as associagdes;

Estd de acordo com a realizacdo de uma reunido prévia porque este Nucleo ndo pode ter a pretensao de
ser uma «federag¢do» das associa¢Oes de imigrantes. Pode e deve apoia-las, mas dando total autonomia e
independéncia ao seu trabalho;

O paradigma de apoios financeiros em Portugal tem de mudar. As associacGes querem trabalhar em pé de
igualdade com as instituicGes publicas. Este Nucleo deve ser um parceiro e, ndo, um intruso no trabalho
das associagoes;

O texto da Deliberacdo refere a «promocdo» de condigcbes para as associacdes. Devia ler-se «criacdo» de
condicbes de funcionamento das associacGes. As associa¢Oes, reconhecidas ou ndo pelo ACM, I.P, tém de

ter condi¢gGes materiais e financeiras para funcionar — que ndo tém —, e independentemente de existir o
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PAAI porque criar essas condi¢des é um dever do Estado. Ndo é um favor do Estado dar a uma associagao
uma sede para trabalhar, é um direito que a associacao tem;
e Estd de acordo com os objetivos do Nucleo, mas tem reservas quanto a outros aspetos:
o Nao aceita que dentro das associacdes funcionem CLAIM, que sao tutelados pelo ACM, |.P., nem
gue o Governo esteja a controlar as associacdes porque ficam limitadas no seu papel critico e que
é fundamental;
o Os servicos de apoio a migrantes tém de ser garantidos numa légica de acesso com igualdade de

oportunidades e de combate a discriminagao.

Interveio o Vogal do Conselho Diretivo do ACM, I.P., José Reis:

e Na sequéncia do que foi dito, sugere-se a realizacdo e uma reunido presencial sobre as questdes
abordadas, a agendar no prazo de duas semanas;

e A convocatodria seguira logo que possivel.

A Alta-comissaria reiterou que o Conselho Diretivo procederia de acordo com o referido pelo Senhor Vogal,
atendendo a que o Conselho Diretivo foi sensivel aos argumentados apresentados. De seguida, passou a palavra
coordenadora do NPM para abordar o ultimo tema da reunido, a proposta de voto de pesar do representante da

Comunidade Guineense, conselheiro Ednilson dos Santos.

A coordenadora do NPM, Cristina Casas, esclareceu que:

e Na ultima reunido do CM, foram suscitadas duas questdes pelo Conselheiro Ednilson dos Santos: o
agendamento de uma reunido tematica entre as comunidades migrantes e as for¢as de seguranca;

e A possibilidade de o CM fazer um voto de pesar pelas vitimas da violéncia policial, como havia sido falado
na ultima reunido do Conselho;

e O entdo Alto-comissario, Pedro Calado, atendendo a que o voto de pesar ndo estava na Ordem de
Trabalhos, sugeriu que fosse incluido na préxima reunido do CM em que, se o plenario concordasse, a

violéncia policial seria um dos assuntos a debater;
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e O Alto-comissario solicitou ao conselheiro Ednilson dos Santos que fizesse uma proposta de redagao do
voto de pesar, em articulacdo com o Nucleo de Politica Migratdria do ACM, I|.P., para ser apresentado ao
CM na préxima reunido plendria;

e O conselheiro fez chegar ao NPM, apds a reunido de dezembro de 2019, uma proposta de texto de voto de
pesar sobre migrantes vitimas de violéncia policial, que foi alvo de andlise por parte do NPM, que desde
logo apontou melhorias/alteragdes a propor;

e Tendo em conta a saida do anterior Alto-comissdrio e as alteracdes que entretanto ocorreram na direcdo
do ACM, I.P., com a tomada de posse do novo Conselho Diretivo apenas em margo, este foi um assunto
pendente e, como tal, transmitido ao novo Conselho Diretivo;

e Dada a questdo do COVID e a recente tomada de posse, este novo Conselho Diretivo prop6s ser realizada
uma reunidao com o conselheiro Ednilson dos Santos bem como com as forcas de seguranca;

e O ACM, L.P., manifesta a sua total disponibilidade para a realizacdo das reunides para analise e

apresentacdo de proposta conjunta.

O conselheiro Ednilson dos Santos tomou a palavra:

e Concordou com a observacdo e lamentou ter tido de se ausentar apds a sua intervencgdo, por
compromissos profissionais;

e Deixa a considera¢do do CM o facto de o voto de pesar ser unanime e contra o exercicio de forga excessiva
por parte de alguns elementos das forgas de seguranca contra migrantes, independentemente da cor da
pele;

e Este voto de pesar ndo é contra a autoridade policial, mas contra alguns elementos das forgas de
seguranc¢a que nada tém feito para dignificar o Estado portugués, a fungao que exercem e a farda que
vestem;

e Espera um CM mais ativo e proativo e congratula-se com a criacdo do Nucleo de Ligagdo as Associacgdes;

e Fazendo parte de uma geracdo mais nova de conselheiros, vé a sua geracdo pedir uma representacdo mais
ativa no CM em nome da sua comunidade porque ndo vé este férum como um mero local de discussao,
mas de ac¢ao;

e Como referiu o representante da Comunidade Mogambicana, Livio de Morais, numa outra reunido do CM,

seria importante que os conselheiros das comunidades tivessem consigo algum elemento identificador. O
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ACM, I. P., disse entdo que teria de se encontrar um enquadramento juridico para essa identificacdo. Sem
essa identificacdo, existe uma grande dificuldade em representar uma comunidade migrante junto das

autoridades.

O Vogal do Conselho Diretivo do ACM, I.P., José Reis, notou que é necessdrio ter presente de que aquilo que se diz
e faz tera impacto na comunidade que se representa. Acrescentou que a nova direcdo do ACM, I.P., contara
seguramente com o apoio de todas as comunidades, mas estas terdo de ter presente que ndo se podem fazer

mudancas de um dia para o outro e as que propostas terdo de ser feitas de forma tranquila.

Encerrando a reunido, a Alta-comissaria frisou que:

e Esta primeira reunido com o CM foi muito valorizada pelo novo Conselho Diretivo, que partilha as
preocupagdes que foram levantadas e trabalhard para que pelo menos algumas delas sejam atendidas
ainda neste mandato;

e Como falado, sera feita uma reunido sobre a criacdo do Nucleo de Ligacdo as Associacdes;

e Os contributos sobre a Deliberacdo que Cria o Nucleo das Associagcbes podem ser enviados ao NPM até
quinta-feira, dia 2 de julho;

e Os contributos sobre o projeto de Portaria «Portugués Lingua de Acolhimento» ainda podem ser enviados
ao NPM, até a préxima segunda-feira, dia 6 de julho;

e A préxima reunido do CM serd agendada para o final de setembro e, mais préximo da data, serad enviada

toda a informacgao.

N3o havendo mais conselheiros/as a pedir a palavra, e agradecendo a presenca de todos/as, a Alta-comisséria deu

a reunido por terminada pelas 13 horas.

A ata foi aprovada na reunido do CM, realizada por videoconferéncia, no dia 27 de outubro de 2020.

A Alta-comissdria para as Migragoes

Sdnia Assinado de forma
digital por Sénia
Alexandra Alexandra Gaspar Pereira
. _ Dados:2021.02.15
Gaspar Pereira 160605z

Sonia Pereira
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