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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Alto Comissariado para as Migracdes, I.P

Prova de conhecimentos

Ciéncias Sociais

Questao 1
Pontuagdo: 5 valores

Resposta obrigatdria, ndo pode exceder uma pdgina A4

A discriminacdo contra os migrantes e os seus filhos no mercado de trabalho e na sociedade
prejudica a coesdo social e reduz os incentivos ao investimento na educagdo. Pode também
acarretar um prejuizo econdmico para o pais anfitrido. Estudos recentes sugerem que, para
conseguirem uma entrevista de emprego, € comum que os imigrantes e os seus filhos tenham
de enviar mais do dobro das candidaturas do que as pessoas sem historial de migracdo mas
com curriculo equivalente.

- De acordo com o “International Migration Outlook 2013”, a maioria dos paises da OCDE
adotou medidas de combate a discriminagdo, apesar de a extensdo e o alcance dessas medidas
variarem significativamente. Refira que tipos de medidas sdo mais comuns entre os paises da
OCDE.

- Complemente a sua resposta indicando a importancia de a¢ées de sensibilizagao.

Referéncia Topicos de Resposta Pontuacgdo
International 1) As medidas mais comuns sdo as solugdes de natureza | 1) 3 valores
Migration Outlook | juridica. Uma série de paises da OCDE adotaram
2013 também politicas do tipo «ag¢do afirmativa» que tém | 2) 2 valores

como base metas e quotas, bem como instrumentos,
como CV andnimos. Os dados disponiveis sugerem que
essas medidas conseguem combater eficazmente a
discriminagdo, quando devidamente concebidas. Foram
também testados instrumentos de politica em matéria
de diversidade numa série de paises da OCDE. E dificil
avaliar a sua eficacia, pois normalmente quem participa
sdo os empregadores mais interessados na diversidade.

2) A sensibilizagdo parece ser especialmente importante
na superagdo dos esteredtipos negativos, que consta ser
um dos principais elementos impulsionadores de




comportamentos discriminatérios; bem como um
veiculo de transmissdo de informacgdo dirigida a publicos
especificos.

Questao2ou3oud4ouS5oub

Resposta opcional entre a questdo 2 a 6, ndo pode exceder meia pdgina A4

Pontuagdo: 5 valores

Um dos mais recentes debates publicos no dominio das migra¢cdes em Portugal gira em torno

da atracdo, selecdo e retencao de imigrantes qualificados através da criacdo de uma estratégia

coerente que tenha em conta diversos factores.

[Selecione uma das cinco questdes que se seguem e responda de forma concisa e sucinta.]

2) Descreva e comente sucintamente a visio do ACM I.P. sobre esta matéria.

Referéncias

Topicos de Resposta

Pontuagao

Organica do ACM,
I.P. aprovada pelo
Decreto-Lei 31/2014
de 27 de Fevereiro

Il Plano para a
integracao dos
Imigrantes

Referir 5 itens entre os seguintes:

- Diploma ACM privilegia, numa légica de governagao
proativa, transversal e integrada: a promogdo da
imagem externa de Portugal enquanto destino de
migragdes; a visdo conjunta entre os movimentos de
imigracdo e emigragdo; a ligagdo entre politicas de
vistos e politicas de captacdo e retencdo de talento; e, a
formacdo dos descendentes de imigrantes para o
emprego e para uma cidadania comum.

- O ACM deve estar dotado de novas competéncias
adequadas aos novos perfis migratérios do pais, como
os estudantes internacionais, os residentes de longa
duracdo e os reformados.

- Trabalhadores mais qualificados: potenciam o
desenvolvimento das empresas, da economia e dos
centros de investigacao das sociedades de acolhimento.
- Postura de procurar mitigar o impacto negativo do
chamado brain drain (sobretudo dos paises em vias de
desenvolvimento), e, simultaneamente arranjar
estratégias que combatam os processos de
desqualificagdo profissional (deskilling).

- O Il Plano para a integragdo dos Imigrantes (Pll) define
como prioritario o reforco do apoio a migracdo circular
em articulagdo com os respectivos paises de origem,
sem perda de direitos adquiridos, nomeadamente
através de acordos bilaterais.

- Procurar resposta aos multiplos desafios:

* processos de reconhecimento de qualificagdes;

* dificuldades de ingresso nos sectores laborais
especificos.

- Adoptar medidas que enquadrem de forma positiva o
regresso dos estudantes aos seus paises de origem,
complementadas com politicas de vistos que facilitem a
circulagdo;

1 Valor cada item




- Conceber programas de migracao circular — directivas
europeias, acordos bilaterais, diplomacia.

3) No ambito das suas atribuicdes, o ACM I.P. tem dois objectivos especificos relacionados

com atragao,
sucintamente.

selecdo e retencdo de

imigrantes qualificados.

Indique-os e comente

Referéncia

Topicos de Resposta

Pontuagao

Organica do ACM,
I.P. aprovada pelo
Decreto-Lei 31/2014
de 27 de Fevereiro

- Atribuicdes do ACM, alinea d) do Decreto-Lei 31/2014:
Cooperar com todas as entidades competentes na
execucdo da migratoria,

politica designadamente

através de agdes, nacionais e internacionais, de

captacdo de imigrantes de elevado potencial;

- Atribui¢cBes do ACM, alinea j) do Decreto-Lei 31/2014:
Celebrar protocolos com entidades publicas ou privadas
em todas as matérias com relevo para a captagdo,
fixacdo e integracdo de migrantes, designadamente no
que respeita ao emprego, a formagdo e insergdo
profissional, ao empreendedorismo, a mobilidade
migratoria, a mediagdo sociocultural, a habitagdo, saude
e educacgdo, tendo em vista o co-desenvolvimento local
e regional, a mobilizacdo de competéncias e a inclusdo

econdmica e social;

2,5 Valores
atribuidos a cada
objectivo referido e
comentado.

4) Descreva e comente sucintamente a opinido de Papademetriou e Sumption no artigo

“Attracting and Selecting from the Global Talent Pool — Policy challenges” (2013).
Referéncia Topicos de Resposta Pontuagdo
“Attracting and - De acordo com Papademetriou e Sumption ha | 5 Valores

Selecting from the
Global Talent Pool
- Policy
challenges”

entidades nacionais que podem, nos respectivos paises,
ajudar a gerar a vontade politica de rever o sistema de
imigracdo com base em analises ponderadas, que nao se
restrinjam meramente ao calculo politico ou a pura
ideologia. Segundo os autores, os paises com sistemas
de imigragdo amplamente reconhecidos como
laboratdrios de sucesso de selecdo de imigrantes
recorrem a relatérios de consultoria ou a resultados de
investigacbes especificas

para acionar 0s ajustes

apropriados para a captagdo de imigrantes.




5) Descreva e comente sucintamente a opinido de Pedro Géis e José Carlos Marques no
“Estudo prospectivo sobre imigrantes qualificados em Portugal” publicado pelo Observatério
da Imigracdao em Novembro de 2007.

Referéncia Topicos de Resposta Pontuagdo
“Estudo - O estudo da insercdo laboral e da mobilidade | 5 Valores
prospectivo sobre profissional de imigrantes altamente qualificados
imigrantes constitui uma dimensdo frequentemente descurada na
qualificados em analise dos fluxos migratdrios. Trata-se, contudo, de
Portugal” uma realidade antiga e multidimensional que tem vindo

a tornar-se mais complexa em anos recentes,
acompanhando a evolugdo da realidade das migragdes
internacionais a semelhanga do que tem acontecido em
outros paises de imigragado.

- Desde o final dos anos 90, a realidade portuguesa da
imigracdo altamente qualificada alterou-se
significativamente. No que diz respeito a contratacdo de
imigrantes altamente qualificados e a sua inser¢ao no
segmento primario do mercado de trabalho duas
situacdes distintas tiveram lugar:

* 0 acesso a um mercado externo de recrutamento cada
vez mais global acentuou-se;

* 0 alargamento do mercado interno de recrutamento,
por via do aumento da qualificagdo dos recursos
humanos estrangeiros disponiveis em Portugal, ou da
imigracdo independente de profissionais altamente
qualificados, implicou que a base de recrutamento
potencial se tenha alargado exponencialmente.

- Portugal atraiu imigrantes altamente qualificados mas
cuja insercdo veio a ocorrer no segmento secunddrio do
mercado de trabalho.

- A evolucdo das migracdes qualificadas e a sua insergdo
na sociedade portuguesa constitui o resultado de
processos complexos, os quais produzem efeitos
diversificados, quer sobre a inclusdo dos imigrantes no
mercado de trabalho portugués, quer, de uma forma
mais geral, sobre o seu inter-relacionamento com a
sociedade portuguesa.

- A diversidade das experiéncias sentidas por imigrantes
que partilham niveis de qualificagdo semelhantes
constitui-se como uma dificuldade ao desenvolvimento
de medidas de auxilio a integragao, as quais deveriam
ser dirigidas de forma indiferenciada (mas
personalizada) a todos os imigrantes qualificados.

- O obstaculo principal ao conhecimento das
qualificagdes académicas dos imigrantes residentes em
Portugal decorre do ndo tratamento deste tipo de
informacgdo pelas instituicGes do Estado portugués (ex.
SEF, IEFP ou INE). Mas a recolha de informagdo, no
momento de acolhimento dos imigrantes em territério
nacional ou ao longo do seu percurso educativo, tem
também de ser melhorada.

- O potencial deste tipo de imigrantes para o




desenvolvimento do pais é desmesurado mas, como
sempre, sO se traduzird numa contribuicdo real se as
politicas migratdrias forem especificamente desenhadas
tendo em vista o seu aproveitamento.

6) O actual debate surge num contexto de problematizacdo de varios factores estruturais
apontados por Jodo Peixoto e Juliana lorio na obra Crise, Imigracéo e Mercado de Trabalho em
Portugal — Retorno, Regulagdo ou Resisténcia? (2012). Identifique os factores que, segundo os
autores, estdo na base da presente discussdo publica sobre o assunto.

Referéncia Topicos de Resposta Pontuagdo

Crise, Imigragéo e | As conclusdes dos debates sdo relativamente faceis de | 5 Valores

Mercado de identificar e relativamente pouco surpreendentes: em
Trabalho em Maio de 2010 os dados estatisticos atestavam uma
Portugal — desaceleragdo das entradas, uma diminui¢do do envio
Retorno, dasremessas e um fluxode retorno aos paises de
Regulagéo ou origem relativamente marginal, contrariando entdo as
Resisténcia? vozes que invocavam um alegado retorno em massa dos

imigrantes como um indicador da crise que se abatia
sobre territério nacional; menos especulativo e mais
objectivo, é demonstrado que, sobretudo em 2009, o
desemprego entre imigrantes aumentou de forma
bastante mais expressiva do que entre a populagdo nao-
imigrante (os numeros apontam para 17% el0%
respectivamente) agravando-se em paralelo
a precarizagao da condigdo imigrante no mercado de
trabalho, uma tendéncia em tudo semelhante ao que
caracteriza genericamente o mercado de trabalho
portugués mas com algumas nuances associadas a
vulnerabilidade particular destas popula¢des decorrente
do seu estatuto e dos sectores particulares nos quais se
concentra uma parte significativa desta mao-de-obra
(construgdo civil e comércio, em particular restauragdo
e hotelaria).

Questao 7
Pontuacgao: 10 valores
Resposta obrigatéria de desenvolvimento, ndo pode exceder uma pdgina e meia A4

«O ACIDI fez uma forte aposta na mudanca, langando o Projeto-Piloto Mediadores Municipais:
promoveu a capacitacdo de um grupo de ciganas e ciganos em dreas fundamentais e o
desenvolvimento dos seus talentos naturais, ancorado nas suas experiéncias de vida e, em
parceria com o Instituto de Seguranga Social, autarquias e instituicdes da sociedade civil,
colocou-os, enquanto mediadores, a trabalhar junto de 15 Camaras Municipais que,
felizmente, também corresponderam ao desafio.»




Rosario Farmhouse in Boletim Informativo — ACIDI, N.81, Junho 2010, p.2

- De acordo com a “Estratégia Nacional para a Integracdao das Comunidades Ciganas” refira os
principais objectivos do Alto-Comissariado com este projecto de Mediadores Municipais.

- Complemente a sua resposta comentando porque é que as parcerias com as entidades da
sociedade civil sdo importantes neste tipo de projecto.

Referéncia Topicos de Resposta Pontuagdo

Estratégia Nacional | 1) Principais objectivos: 1) 6 Valores
para a Integracdo - «Promover a igualdade de oportunidades, a coesdo
das Comunidades social, tendo subjacente a dimensdo de combate a | 2)4 Valores
discriminagao, promovendo o emprego e a capacitagao
das comunidades ciganas e apostando numa
intervencdo em diversas dreas carenciadas, através da
mediagdo e da resolugdo de conflitos, em que o
mediador cigano é a figura principal.» p.13

- Promover a integra¢do, coesdo e fortalecimento dos
lagos sociais. p.37

- A estratégia debruga-se essencialmente sobre 4 dreas:

Saude / Habitac¢do / Educagdo e Formacgdo / Emprego

- Privilegia-se a preservacdo da cultura e tradicbes —
valorizagdo da diversidade.

Ciganas

2) — Papel da sociedade civil:

«A articulagdo do Estado com entidades da sociedade
civil trouxe a este Projeto um valor acrescido, que
importa replicar noutras situa¢des. Sendo entidades
vocacionadas para questGes de interesse publico,
atuando em diversas areas sociais, transportam uma
experiéncia privilegiada, decorrente da sua proximidade
com as populagBes, que assegura a sua
complementaridade com o Estado.» p.13
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