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OBJETIVO DA SESSAO

Conhecer as regras a que devem obedecer os procedimentos de aquisicao
de bens e servicos efetuados no ambito de projetos submetidos a
cofinanciamento pelo FEINPT




PROGRAMA

v" Breve enquadramento legal nacional e
comunitario da contratacao de bens e servicos

v" Os intervenientes nos procedimentos de aquisicdo
v' Contratacdo excluida e contratos excluidos

v' O procedimento contratual: a escolha do
procedimento

v Os principais elementos do procedimento pré-
contratual

v As correcdes financeiras



ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL E
COMUNITARIO DA CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS



O Enquadramento legal nacional e comunitario

» Diretivas comunitarias 2004/17/CE e 2004/18/CE, entretanto
revogadas pelas Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE

Estabelecem as regras a que devem obedecer os procedimentos
de aquisicao de bens e servigos

» Caodigo dos Contratos Publicos — Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01

Procede a transposicao das diretivas e regula as fases pré-
contratual e de execucéo dos contratos publicos




O Enquadramento legal nacional e comunitario

E ainda ...
» Comunicacéao Interpretativa 2006/C179/02

Determina que os principios do Tratado se aplicam também aos
procedimentos aos quais ndo se apliquem as diretivas
comunitarias

» Tratado sobre o Funcionamento da UE

Com especial destaque para os principios da transparéncia,
igualdade de tratamento, liberdades fundamentais, publicidade
adequada, concorréncia e proibicao de discriminacéo

»Decisao da comissao 2008/457/CE

Estabelece normas de execucéo da decisdo 2007/435/CE que
cria o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises

Terceiros




O Enquadramento legal nacional e comunitario

PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA

PRINCIPIO DA
IGUALDADE

PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA

Artigo 1.2, n.2 4 do CCP




OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE
AQUISICAO



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

ENTIDADES
NAO
ADJUDICANTES

ENTIDADES

ADJUDICANTES




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Entidades do Setor Publico Classico/Tradicional == Artigo 2.2, n.2 1 do CCP

v’ Organismos de Direito PUblico =) Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

v' Entidades dos Setores Especiais mmm) Artigo 7.2 CCP



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Entidades do Setor Publico Classico/Tradicional == Artigo 2.2, n.2 1 do CCP

O O Estado
O As Regides Auténomas
O As autarquias locais

O Os institutos publicos



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Entidades do Setor Publico Classico/Tradicional == Artigo 2.2, n.2 1 do CCP

O As fundaces publicas
L As associacdes publicas

L Associagoes privadas
(“associagcdes de que facam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas
referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um orgdo de administracdo, de dire¢do ou de fiscalizagGo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas”



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

2 - Sdo também entidades adjudicantes:

a) Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza
publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial, entendendo-se como tal
aquelas cuja atividade economica se ndo submeta a Iégica do mercado e da
livre concorréncia; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no numero
anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um orgdo de
administragdo, de direc¢cdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

R/

% Origem

As entidades referidas no n.2 2 do artigo 2.2 do CCP tém a sua
origem no conceito de organismo de direito publico previsto no
Direito Comunitario e cujos requistos, cumulativos, se encontram
previstos no artigo 9.2 da Diretiva 2004/18/CE.




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

R/

% Origem (comunitaria)

s Natureza

Entidades Entidades
Publicas Ou Privadas




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

R/

% Origem (comunitaria)

% Natureza (entidades publicas ou privadas)

/

s Requisitos ((i) necessidades de interesse geral; (ii) influéncia dominante)



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

Requisitos

Para além de ter que
se tratar de uma
“pessoa coletiva”

®
O,

O,

Criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral

E

Sem carater industrial ou comercial (entendendo-se
como tal aquelas cuja actividade econdmica nao se
submeta a logica do mercado e da livre concorréncia)

E
Influéncia dominante de uma ou varias entidades
adjudicantes



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

B Requisitos cumulativos




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes
v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

@ O que se entende por satisfacao de necessidades de interesse geral?




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes
v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

@ O que se entende por satisfacao de necessidades de interesse geral?

Este conceito abrange:

Necessidades que
beneficiem a

coletividade (por oposicio
aos interesses individuais)




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

O que se entende por satisfacao de necessidades de interesse geral sem carater
industrial ou comercial?

“aquelas cuja actividade economica ndo se submeta a
I6gica do mercado e da livre concorréncia”




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

O Fins (a entidade prossegue ou ndao uma finalidade
lucrativa?)

i O Regime legal (a entidade goza ou ndo de privilégios
CRITERIOS A UTILIZAR especificos, como por ex. previsio de indemnizacdes
compensatorias, precos tabelados?)
(para aferir se a atividade
econémica se submete ou L Assuncdo de riscos pelas perdas e prejuizos sofridos
nao a légica do mercado e da ) ha
livre concorréncia) (os riscos correm por sua conta ou, por ex. ha a
atribuicdo de subsidios extraordinarios, suporta risco da
insolvéncia?)



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes
v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

@ O gue se entende influéncia dominante?




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

@ Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades do

n.21
Requisitos ou
. Estejam sujeitas ao seu controlo de gestao
“influéncia ou

dominante”
Tenham um 6rgdao de administracao, de direcao ou de

fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada por aquelas entidades



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

= “Influéncia dominante”

. C" Requisitos alternativos




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

O gue se entende por financiamento maioritariamente publico?

v “Maioritario”: aponta para um financiamento > a 50% do orcamento global de
receitas da entidade financiada atribuido por uma entidade adjudicante do artigo 2.9,
n.2 1 do CCP

v “Financiamento Publico”: Tem que estar em causa a prestacdo de financiamento ou
um apoio financeiro sem contraprestacao especifica

v'H4 uma subordinacdo financeira relativamente a uma entidade adjudicante do
artigo 2.2, n.2 1 do CCP



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

O que se entende por entidade sujeita ao controlo de gestao ou cuja maioria
dos titulares dos dOrgaos de administracao, direcao ou fiscalizacao seja
designada, direta ou indiretamente, por uma entidade adjudicante do artigo
2.2, n.21?

Controlo de Gestao
ou
Poder de Designacao




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

O gue se entende por entidade sujeita ao controlo de gestao ou cuja maioria dos
titulares dos orgaos de administracao, direcao ou fiscalizacao foi designada, direta ou
indiretamente, por uma entidade adjudicante?

v’ Controlo de gestdo: pressupde uma efetiva influéncia na definicdo da atividade geral
da entidade em causa e das suas opcOes estratégicas (poderes de orientacdo da
atividade)

v Poder de designacdo: poder assente na lei e/ou estatutos




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

\/
000

Origem (comunitdria)
Natureza (entidades publicas ou privadas)

Requisitos ((i) necessidades de interesse geral; (ii) influéncia dominante)

Como aferir?



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

Como aferir... " . .
Analise da atividade desenvolvida:

estatutos, ato constitutivo formal,

o ) plano de atividades ou enquadramento
v'Natureza publica ou privada

legal da entidade....
» ....para verificacao de:
v 'Que a sua criacdo visa a v'Se exerce a atividade em

satisfacio  necessidades  de concorrencia,

. . v’ se prossegue um fim lucrativo;
Interesse geral, sem carater ..

. ) _ v’ se suporta as perdas da atividade
industrial ou comercial




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

Como aferir...

v'Que sejam financiadas em mais de 50% »

Verificacdo de documentos de
prestacao de contas nomeadamente
planos de atividades, relatérios de
contas, demonstracoes de resultados
ou balancetes, orcamentos ....

...para aferir se:

v estd em causa a prestacio de
financiamento ou um apoio financeiro
sem contraprestacao especifica
v'beneficia de financiamento publico
em mais de 50%




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

=

Como aferir...

v Que estejam sujeitas controlo de
gestao de uma entidade adjudicante

vQue tenham um 6rgdo de
administracao, direcao ou fiscalizacao
cuja maioria dos titulares seja direta
ou indiretamente designada por
gualguer entidade adjudicante

Verificacao de estatutos ou
enquadramento legal ...

...para aferir se existe controlo de
gestao e poder de designacao.




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

v Uma entidade pode n3o ser considerada ODP num
determinado ano econdmico, mas vir a sé-lo num

outro ano (base anual).
by . v" A verificagdo do financiamento deve ser analisada
& " \/ tendo em conta o exercicio orcamental do ano em
o= qgue é iniciado o procedimento de contrata¢ao publica

(ainda que a titulo de previsao)



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

Entidades adjudicantes referidas na alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP

Pessoas coletivas, de natureza publica ou privada, que se encontrem numa relagcao de
dependéncia relativamente a uma das entidades adjudicantes referidas na alinea a) do
n.2 2 do artigo 2.2 do CCP (i.e. ODP)




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

0 As entidades adjudicantes

v’ Organismos de Direito Publico == Artigo 2.2, n.2 2 do CCP

Entidades adjudicantes referidas na alinea d) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP

As associacOes de que facam parte um ou varios Organismos de Direito Publico (als. a)
e b) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP), desde que sejam maioritariamente financiadas por
estes OU estejam sujeitas ao seu controlo de gestao OU tenham um o6rgao de
administracao, de direcdao ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelos mesmos.




d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo
2008/457/CE

Artigo 11.°
Contratos de Execugdo

§1.¢

Ao adjudicarem os contratos para a execug@Go de projetos, as autoridades
estatais, regionais ou locais, os organismos regidos pelo direito publico e as
associagbes constituidas por uma ou mais dessas autoridades ou vdrios
desses organismos regidos pelo direito publico devem agir em conformidade
com as normas e principios em matéria de contratos publicos aplicdveis a
nivel nacional e da Unido.



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo

2008/457/CE
Artigo 11.2 *
Contratos de Execugdo

8§29

As entidades ndo referidas no pardgrafo anterior devem adjudicar os
contratos para execug@o dos projetos dando-lhes adequada publicidade, a
fim de respeitar os principios da transparéncia, néo discriminacdo e
igualdade de tratamento. Os contratos de valor inferior a 100 000 EUR
podem ser adjudicados desde que as referidas entidades tenham exigido pelo
menos trés propostas. Sem prejuizo das regras nacionais, os contratos de
valor inferior a 5 000 EUR ndo sdo sujeitos a quaisquer obrigacoes

processuais.
* Redacdo do artigo 11.9 conferida pelas altera¢ées introduzidas pela DecisGo 2011/151/UE



d OS INTERVENIENTES NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

ENTIDADES

ADJUDICANTES

4

VS

ENTIDADES
NAO

ADJUDICANTES

4

Observancia das normas e principios
em matéria de contratos publicos
aplicaveis ao nivel nacional e da UE:
aplicacao do CCP

v'Observancia dos principios da
publicidade, transparéncia e igualdade
de tratamento

v'Contratos >100.000,00€: pelo menos
consulta a trés entidades

v" Contratos <5.000,00: auséncia de
formalidades




O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL: A ESCOLHA
DO PROCEDIMENTO



0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

Sempre que o objeto de um
contrato esteja ou seja
sucetivel de estar submetido a
concorréncia do mercado, a

entidade adjudicante deve
escolhner um procedimento
para a formacao desse
contrato .

=)

Procedimentos

Ajuste direto
Concurso Publico

Concurso limitado por prévia
qualificacao

Procedimento por negociagao

Dialogo concorrencial



0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

» Contratos excluidos (artigo 4.° do CCP) : nao aplicacao
das regras previstas no CCP, quer para efeitos de
formacéo do contrato, quer para efeitos da sua execucao

A CELEBRACAO DE CONTRATOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO NAO
SE APLICAM AS REGRAS DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

« Contratacdo excluida (artigo 5.° do CCP) : identifica um
conjunto de contratos cuja formacdo nao esta sujeita as

regras de formacao dos contratos previstas na Parte Il do
CCP - fase de formacao do contrato

CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS DE EDUCAO E
FORMACAO PROFISSIONAL MENCIONADOS NO ANEXO II-B DA

DIRECTIVA 2004/18/CE, QUE CONFIRAM CERTIFICAGAO ESCOLAR
OU CERTIFICAGCAO PROFISSIONAL




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

REGIME REGRA:

A escolha do procedimento faz-se em funcao do VALOR DO CONTRATO a celebrar

VALOR DO “ PRECO PRECO
CONTRATO BASE “ CONTRATUAL




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

REGIME REGRA:

A escolha do procedimento faz-se em funcao do VALOR DO CONTRATO a celebrar

VALOR DO “ PRECO PRECO
CONTRATO BASE “ CONTRATUAL

Valor maximo do beneficio econdmico que, em funcao do procedimento adotado,
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de todas as prestacdes objeto
do contrato a celebrar.




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

REGIME REGRA:

A escolha do procedimento faz-se em funcao do VALOR DO CONTRATO a celebrar

VALOR DO “ PRECO PRECO
CONTRATO BASE “ CONTRATUAL

Constitui o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucao de todas as prestagdes que constituem o objeto do contrato.




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

REGIME REGRA:

A escolha do procedimento faz-se em funcao do VALOR DO CONTRATO a celebrar

VALOR DO “ PRECO PRECO
CONTRATO BASE “ CONTRATUAL

Contitui o preco a pagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta
adjudicada, pela execucdao de todas as prestacdes que constituem o objeto do
contrato a celebrar.




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

REGIME REGRA:

A escolha do procedimento faz-se em funcao do VALOR DO CONTRATO a celebrar

Valor maximo do beneficio econdmico

gue o adjudicatario usufruira em
‘ funcao do PROCEDIMENTO ADOTADO

~ |

A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
determina o valor (maximo) do
contrato

VALOR DO

CONTRATO




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

Regime Simplificado

<5.000,00€

AJUSTE DIRETO
Regime geral

Aquisi¢cdo de bens ou servigos
> 5.000,00€ e <75.000,00€

CONCURSO PUBLICO OU LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO

Aquisi¢cdo de bens e servigos
> 75.000,00€




0 O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

FRACIONAMENTO

Para efeitos de escolha do procedimento, devera ser tido em conta:

o somatorio dos valores dos contratos cujos objetos sejam constituidos por
prestacoes do mesmo tipo ou idénticas, celebrados no ano anterior a decisao de
contratar E o somatorio dos precos base de todos os procedimentos em curso no

ultimo ano




O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO: REGIME
SIMPLIFICADO E REGIME GERAL



4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Ajuste direto

(artigos 112.2 2 129.2 do CCP)

Artigo 112.2 do CCP

O ajuste direto é o procedimento em que
a entidade adjudicante convida
diretamente uma ou vdrias entidades a
sua escolha a apresentar proposta,
podendo com elas negociar aspetos da
execucdo do contrato a celebrar.




4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Ajuste direto

Regime simplificado (artigos 128.2 e 129.2 do
CCP)
Regime geral Convite a 1 entidade

(artigos 122.2 a Convite a 2 ou mais
127.9) entidades



4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime simplificado

Artigo 128.2
Tramitacao

1 - No caso de se tratar de ajuste directo para a formag¢do de um contrato de
aquisicdo ou locagdo de bens modveis ou de aquisicGo de servicos cujo preco
contratual ndo seja superior a € 5000, a adjudicacdo pode ser feita pelo orgdo
competente para a decisdo de contratar, directamente sobre uma factura ou um
documento equivalente apresentado pela entidade convidada.

2 -A decisdo de adjudicacdo prevista no nimero anterior estd subjacente a decisdo de
contratar e a decisdo de escolha do ajuste directo nos termos do disposto na alinea a)
do n.2 1 do artigo 20.%.

3 — O procedimento de ajuste directo reqgulado na presente secgdo estd dispensado
de quaisquer outras formalidades previstas no presente Codigo, incluindo as relativas
a celebragdo do contrato e a publicita¢do prevista no artigo anterior.




4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime simplificado

v’ Prazo de vigéncia do
contrato £ 1 ano

v Aquisicdo de bens v’ Preco contratual v Insuscetivel de prorrogacdo
moveis e servicos <5.000,00€ v Adjudicac3o é sobre a
fatura

v’ 0 preco contratual ndo é
passivel de revisao



4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime simplificado

FRACIONAMENTO

Sempre que estejam em causa prestacdes susceptiveis de integrar o mesmo
objeto contratual, o recurso a figura do ajuste direto devera, por cada ano,
corresponder a um valor inferior ao valor acumulado de 5.000,00€



4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime simplificado

AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO

AUSENCIA DE FORMALIDADES




4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime simplificado

Possiveis evidéncias no ambito de um procedimento de ajuste direto
simplificado

v’ Convite/contato com o fornecedor de bens ou o prestador de servicos
v’ Apresentacdo de fatura pela entidade adjudicataria
v/ Aprovacdo pelo entidade competente para a autorizacdo de despesa

(decisdo de contratar, decisGo de escolha do procedimento e adjudicacdo)
sobre a fatura



4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime geral

Convite a uma entidade

Envio de -
. ) Anadlise e
Decisao de convite e . s e
avaliacao da Adjudicacao
contratar caderno de
proposta
encargos

Il

Publicitagcao _ Celebragao - o
do contrato do contrato Habilitacao




0 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime geral

1.Decisao de
contratar

Convite a duas ou mais entidades

2. Envio de
» convite e
caderno de

encargos

—

3. Andlise e
avaliacao
das
propostas

—

4.Elaboragao
do relatdrio
preliminar




0 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime geral

5.Audiéncia
Prévia

Convite a duas ou mais entidades

6. Elaboracao
» de relatdrio

final

—

7.
Adjudicacao

—

8.
Habilitacao




4 O PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

U Regime geral

Convite a duas ou mais entidades

- 10. Publicitacao do contrato
9. Celebracao
no portal dos contratos
do contrato .
publicos




OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO
PRE-CONTRATUAL



O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orcamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacdo da(s) entidade(s) convidada(s)
Designacgao do juri

Indicacdao sobre a opc¢ao por fase de
negociacao

Aprovacao das pecas do procedimento



O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisao de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orcamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacao da(s) entidade(s) convidada(s)
Designacgao do juri

Indicacdo sobre a opg¢ao por fase de
negociacao

Aprovacao das pecas do procedimento

v’ D4 inicio ao procedimento de
aquisicao

v A decis3o de contratar pode estar
implicita na decisao de autorizacao
da despesa

v’ Deve identificar e caraterizar a
necessidade da entidade adjudicante
a ser satisfeita com a aquisicao




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orgamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacao da(s) entidade(s) convidada(s)
Designacgao do juri

Indicacdo sobre a opg¢ao por fase de
negociacao

Aprovacao das pecas do procedimento

v’ Visa assegurar que a entidade tem
disponibilidade financeira para a
aquisicao

v Ainda que a despesa seja
autorizada na totalidade, apenas
deve ser cabimentado o valor da
despesa no ano econdmico em curso




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orcamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacao da(s) entidade(s) convidada(s)
Designacgao do juri

Indicacdo sobre a opg¢ao por fase de
negociacao

Aprovacao das pecas do procedimento

v'Indicacdo do procedimento
adotado




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INiCIO DO PROCEDIMENTO ’_ v" Indicacdo da verificacdo dos

. . '~ | limites a escolha das entidades
Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa L) )
convidadas

Cabimento prévio
Ndo podem ser convidadas a apresentar proposta
entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha

Identificacdo da(s ) entidade(s) convidada(s) adjudicado, na sequéncia de procedimentos adotados
em fung¢@o do valor, no ano econdmico em curso e nos

Escolha do procedimento

Designacao do juri dois _anos econdmicos anteriores, propostas para
Indicacio sobre a opcdo por fase de celebracdo de contratos cujo objeto contratual seja

N constituido por prestacdes do mesmo tipo ou idénticas
negociagao porp < D

e cujo preco contratual acumulado seja 275.000,00€

Aprovacao das pecas do procedimento



1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

COMO ARTICULAR A
REGRA DO
FRACIONAMENTO COM
O ARTIGO 113.2?




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Cabimento prévio

Escolha do procedimento

Identificacao da(s ) entidade(s) convidada(s)
Designagao do juri

Indicacdo sobre a opg¢ao por fase de negociacao

Aprovacao das pecas do procedimento

v Nos casos em que apenas seja
convidada uma entidade a
apresentar proposta nao ha lugar a
designacao de juri

v'E constituido por 3 membros
efetivos e 2 suplentes

v'Podem ser designados peritos ou
consultores externos para fazerem
parte do juri




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INICIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orcamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacdo da(s ) entidade(s) convidada(s)
Designacao do constituicao do juri

Indicacao sobre a opgao por fase de
negociagao

Aprovacao das pecas do procedimento

v'0 procedimento com consulta a mais
do que uma entidade pode contemplar
uma fase de negociacao das propostas

v'Pode ocorrer em simultdneo com
todos os concorrentes ou em separado

v' E conduzida pelo juri




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O inicio do procedimento

INiCIO DO PROCEDIMENTO

Decisdo de contratar/autorizacdo de despesa
Disponibilidade orcamental (cabimento)
Escolha do procedimento

Identificacao da(s ) entidade(s) convidada(s)
Designacao do constituicao do juri

Indicacdo sobre a opc¢ao por fase de
negociacao

Aprovacao das pecgas do procedimento

v'Documentos elaborados pela entidade
adjudicante que servem de base ao
procedimento de adjudicacao

v’ As pecas sdo aprovadas pelo érgdo
competente para a decisao de contratar

v/ Esta aprovacdo pode ser efetuada
autonomamente ou em simultaneo com
a decisao de contratar




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

CADERNO DE

ENCARGOS




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

O convite constitui a comunicacdo que ¢é dirigida aos interessados para
participarem num procedimento de contratacao publica

v E uma peca do procedimento
v’ Deve ser reduzido a escrito e acompanhado do caderno de encargos

v' Quando for convidada a apresentar proposta mais do que uma entidade, o
envio do convite deve ocorrer em simultaneo para todos os interessados




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Prazo para a fase
de habilitagao [ Identificacdao da ]

Preco entidade adjudicante
anormalmente 1\
baixo \

ELEMENTOS A
DESTACAR NO
CONVITE

devem acompanhar das propostas

a proposta

—> ~
Prazo de apresentacgdo

[ Documentos que J/

das propostas

Idioma dos
Critério de documentos
adjudicacio Modo de apresentagao




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Prazo de apresentagao
das propostas

v’ Inexisténcia de um prazo minimo de apresentacdo de
propostas

’v
,1\‘

e\ Deve ser tido em conta o tempo necessario a
elaboracao das propostas em funcao das caracteristicas
das prestacoes objecto do contrato a celebrar




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Modo de apresentacao
de propostas

<

v/ Os documentos que constituem as
propostas devem ser apresentados na
plataforma de contratacdo publica utilizada
pela entidade adjudicante ou por correio
eletrénico

, A possibilidade de recurso ao
L. 1\‘ correio electronico é exclusiva do
“  ajuste directo



O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Critério de adjudicacao

v'Preco_mais baixo - quando o caderno de
encargos defina todos os restantes aspetos do
contrato submetidos a concorréncia, com
excecao do preco

v/ Proposta economicamente mais vantajosa
é densificado em fatores e subfatores que
respeitem a aspetos da execucao do contrato
submetidos a concorréncia




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

No critério da proposta economicamente mais vantajosa
os fatores e eventuais subfactores nao podem dizer
- respeito direta ou indiretamente a situacoes, qualidades,
-+ | caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos

| § \‘:t concorrentes (por exemplo, a experiéncia)



1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Pre¢o anormalmente
baixo

Preco base
50.000,00€

v’ Constitui um preco que suscita duvidas a
entidade adjudicante sobre a possibilidade de o
proponente cumprir o contrato

v'N3o tendo sido fixado considera-se que o preco de
uma proposta é anormalmente baixo quando seja
50% ou mais inferior ao preco base

Preco anormalmente
baixo

u 25.000,00€




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

CADERNO DE
ENCARGOS

v Contém as clausulas a incluir no contrato
a celebrar relativamente aos aspetos de
execucao do contrato

U Prazo

U Preco

O Qualidade

[ Especificacbes técnicas

’;\ Proibicao de referéncia a
® ) marcas/fabricantes




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

Casos de manifesta simplicidade das prestacdes que
constituem o objeto do contrato
'f ||
ol wl
. P

As clausulas do caderno de encargos
podem consistir na mera fixacao das
especificagoes técnicas que
constituem o objeto do contrato




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

4 )

CADERNO DE ENCARGOS

3

Fixa aspetos da execucao do contrato que podem ou nao ser submetidos
a concorréncia e por isso ser ou nao objeto de avaliacao




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

v'Limites minimos e maximos que fixam a
base a partir da qual se faz a concorréncia

!

Exemplos:

PARAMETROS
BASE

preco/qualidade



O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

PRECO BASE = PRECO CONTRATUAL

Preco a pagar pela execu¢ao de todas
as prestagoes que constituem o objeto
do contrato




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As pecas do procedimento

O prego contratual tem que ser
- (obrigatoriamente) igual ou inferior ao
- | preco base, sob pena de exclusao da

."'” \‘:" proposta
o



O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A proposta

DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM AS PROPOSTAS

Declaracao de aceitacao do Caderno
de Encargos

Atributos da proposta

Termos ou condi¢des da proposta
Justificacao para preco
anormalmente baixo

Outros documentos exigidos pelo
convite

Anexo | CCP

Aspetos submetidos a
concorréncia

Aspetos ndao submetidos a
concorréncia

Se aplicavel



1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

[ As propostas: analise e avaliagcao

CDevem ser apresentadas através de meio de transmissao
electronica

v' Os documentos que a constituem devem ser redigidos em lingua
portuguesa

v' O preco deve ser indicado em algarismos e n3o incluir o valor do

\IVA




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

[ As propostas: analise e avaliagcao

i

Admissao ou exclusao
das propostas

AVALIACAO

i

prIicagﬁo do critério de
adjudicacao e
ordenacao das

% propostas

~




1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

[ As propostas: analise e avaliagcao

O Juri pode pedir esclarecimentos sobre as
propostas, mas os esclarecimentos prestados nao

podem:
A 4
- | O contrariar os documentos da proposta
. 1\7 1 alterar ou completar os atributos da proposta

O suprir omissdes que determinariam a exclusdo da
proposta




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

[ As propostas: analise e avaliagcao

ALGUNS MOTIVOS DE EXCLUSAO DAS PROPOSTAS

N3o apresentam atributos
Os atributos violam os parametros base do CE

Com base no artigo 70.2 do CCP  preco contratual > preco base

O contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer
vinculagdes legais

Apresentacao depois do prazo fixado
Com base no artigo 146.2 do CCP Que ndo sejam constituidas por todos os documentos

Que nao sejam apresentadas pelo Anexo | CCP



1 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O Audiéncia prévia

Apds a andlise e avaliacdo das
propostas, o Juri elabora o relatdrio
preliminar no qual propoe
fundamentadamente

v'Exclus3o das propostas

v'Ordenac3o das propostas admitidas




O OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O Audiéncia prévia

(
J - | Caso apenas tenha
@ \\ .
" | sido apresentada
uma proposta \_

ADJUDICACAO

v/ Podem ser pedidos esclarecimentos sobre
a proposta

v'N3o ha relatério preliminar
v' N3o hd audiéncia prévia

v N3o ha relatdrio final




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

O O relatorio final
ApOs a fase de audiéncia prévia o juri elabora um relatorio final
Mantém o teor
‘ . Proposta de
do relatdrio

. adjudicacao
Pondera as preliminar J :

pronuncias
apresentadas

‘ Altera o ’Eepr do Nova audiéncia
relatorio

Y prévia
oreliminar




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A adjudicacao

ADJUDICACAO

v'Competéncia: 0Orgdo competente para a
decisao de contratar

v'A decisdo de adjudicacdo é notificada em
simultaneo a todos os concorrentes juntamente
com o relatério final

v'Notificacdo do adjudicatario para apresentar
os documentos de habilitacdo no prazo
estabelecido no convite




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A habilitacéo

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Anexo Il ao CCP
Registo criminal dos representantes da entidade
Certidao de nao divida a Seguran¢a Social

Certiddao de nao divida as Financas

Documento comprovativo das habilitacdes
legalmente exigidas



0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A habilitacéo

Caso os documentos de habilitacao nao sejam
apresentados no prazo definido

-
i~ U

l&? CADUCIDADE da

adjudicagao




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A habilitacéo

Notificacao aos
concorrentes da data da
sua apresentacao

OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

Disponibilizacao dos
documentos para consulta




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A celebracéo do contrato

REDUGAO DO CONTRATO A ESCRITO

Apenas se exigido no convite/programa

Preco contratual £ 10.000,00€ :
do procedimento

Preco contratual > 10.000,00€ Em regra, é exigivel a reducao a escrito

’ A minuta do contrato deve ser aprovada pelo 64rgao
. competente para a decisdao de contratar e notificada ao
adjudicatario




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A celebracéo do contrato

Situacdes de inexigibilidade de reducdo do contrato a escrito

Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos nos
seguintes termos:

v O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos deva ocorrer integralmente
no prazo maximo de 20 dias

v" A relac3do contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo
dos servicos



0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A celebracéo do contrato

CONTEUDO DO CONTRATO

Identificacao das partes e outorgantes

Identificacao do acto de adjudicacao e do acto de aprovagao
da minuta do contrato

Objeto contratual

Preco contratual
Prazo de execuc¢ao

Classificacao orcamental e reparticdao pelos anos
econdmicos de vigéncia do contrato



0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A celebracéo do contrato

v' A ter lugar no prazo de 30 dias
contados da data da aceitacao da minuta
do contrato

OUTORGA DO

CONTRATO v Nunca antes de....

U Apresentados todos os documentos
de habilitacao exigidos




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U A celebracéo do contrato

4 )

A celebracao de qualquer

contrato na sequéncia de -
ajuste direto deve ser a

publicitada no Portal dos _
Contratos Publicos GONTRATOS PUBLICOS ONLINE

. _/




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo
2008/457/CE

(" Os procedimentos de

aquisicao estao
— dispensados de
guaisquer formalidades
\_ processuais

AQUISICOES DE
BENS /SERVICOS DE
VALOR <5.000,00€




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo

2008/457/CE

Possiveis evidéncias no ambito de um procedimento de aquisicao < 5.000,00€

v’ Convite/contato com o fornecedor de bens ou o prestador de servicos
v Apresentacdo de fatura pela entidade adjudicataria
v/ Aprovacdo pela entidade competente para a autorizacdo de despesa

(decisdo de contratar, decisGo de escolha do procedimento e adjudicacdo)
sobre a fatura



0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo

2008/457/CE
No entanto....
. Deve atender-se a regra do fracionamento
: e aos valores anualmente acumulados

~ Ol - para efeitos de verificacao da necessidade
. k' \, de convite a mais do que uma entidade.




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo
2008/457/CE

CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS DO TRATADO

AQUISICOES DE
BENS /SERVICOS DE
VALOR >5.000,00€

—

CONVITE A PELO MENOS
TRES ENTIDADES




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo

2008/457/CE
Envio de .
- : Analise e
Decisao de convite a pelo o e
avaliacao das Adjudicacao
contratar menos 3 robostas
entidades prop

il

Reduzido a
escrito se
>10.000,00€

Celebracao
do contrato




0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo
2008/457/CE

Evidéncias no ambito de um procedimento de aquisicao > 5.000,00€

@Convite/contato com os fornecedores de bens ou os prestadores de servicos
@ Apresentacao de propostas (orcamentos) pelas entidades convidadas

@Anélise das propostas no sentido de avaliar se as mesmas correspondem ao
solicitado

@Deciséo de adjudicacdao que devera ser tomada por quem tem poderes para
realizar a despesa



0 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PROCEDIMENTO

U As entidades nao adjudicantes - o artigo 11.°daD eciséo
2008/457/CE

Evidéncias no ambito de um procedimento de aquisicao > 5.000,00€

@Celebragéo do contrato e, se for caso, reducao a escrito

@Apresentagéo de fatura depois de fornecidos os bens ou prestados os servicos



A VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
AQUISICAO



Q VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

v Objetivo: estabelecer
orientagoes de aplicagao de
CF

v/ Base: principios gerais da
contratagao publica

v' Regras fundamentais: ndo é
taxativa

~

(Estabelecer orientacdes (sustentadas nos
principios gerais da contratacao publica) para
determinar as correc¢des financeiras a aplicar as
irregularidades detetadas, no ambito de
processos de adjudicacdo de contratos publicos

Qo-financiados por fundos estruturais j




Q VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

| REGRAS IMPORTANTES |

fA Nota COCOF prevé os casos
mais frequentemente
detetados em sede de

auditorias (i.e. ndo é taxativa)

\_ J

(principios de
contratacao publica)

)

~

Os casos detetados que nao
se encontrem ai incluidos
devem ser igualmente
tratados (de acordo com os

mesmos principios
" principios) )




Q VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

Todos os procedimentos de
contratacao publica
submetidos a co-financiamento
podem vir a ser auditados por

\_

s

alguma das entidades auditoras)

\_

~N

Por isso é que todos os
procedimentos tém que dar
cumprimento escrupuloso as
regras de contratacao publica
comunitdrias e nacionais )

,;--r E com base nas Checklists que as autoridades de auditoria

on confirmam o cumprimento destas regras




Q VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

Beneficiario Candid — -
submete » and atura » Andlise do Procedimento
e aprovada procedimento conforme

candidatura

o Conclusao:
» Pagamento » Auditoria » procedimento

nao conforme

DEVOLUCAO DE VERBAS
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