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PROGRAMA PLURIANUAL
2007-2013

FUNDO EUROPEU PARA A INTEGRACAO DE NACIONAIS DE PAISES
TERCEIROS

1 SITUACAO NO ESTADO MEMBRO
1.1. A Situacdo Nacional face aos Fluxos Migr atérios

A evolucdo do numero de estrangeiros residentes em Portuga traduz-se num crescimento
continuo, desde 1980 até aos Ultimos anos. As estimativas sobre 0 nimero de imigrantes
efectivamente residentes em Portuga apontam para cerca de meio milhdo, correspondentes a
cerca de 5% da populagdo residente no Pais e a 9% da populacgéo activa. O crescimento destas
comunidades verificou-se essencialmente a partir do inicio dos anos 90, sendo gue nos
ultimos 15 anos, esse aumento foi na ordem dos 400%.
Autorizacbes de Residéncia
1980 - 2006
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Até a década de 60, Portugal era predominantemente um pais de emigracéo. Devido a saidade
cidaddos nacionais, nomeadamente com destino a Europa e as entdo designadas provincias
ultramarinas, os fluxos migratérios em Portugal registavam um saldo negativo, tendéncia que
se vem a aterar profundamente com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 e a subsequente
independéncia das, até ai, colonias africanas. Assiste-se, entdo, ao regresso macico de
cidaddos provenientes daqueles territorios, quer origindrios da entdo metrdpole, quer ali
nascidos.

Assim, no inicio da década de 80, este processo gera um aumento exponencia e atipico do
nimero de estrangeiros residentes em Portugal, sendo de referir que muitos dos cidaddos
agora com estatuto de “estrangeiro” tinham sido, anteriormente, cidad&os nacionais.

Os anos 90 caracterizam-se pela consolidagéo e crescimento da populagdo residente em
Portugal.

A principal comunidade € a cabo-verdiana, cujo crescimento tem sido continuo. Mas, no final
da década de oitenta, aumentou o fluxo de imigrantes brasileiros, usufruindo do regime de
isencdo de vistos para a sua entrada como turistas. Dedicaram-se, sobretudo, a actividades no
ambito da restauragdo, construcdo civil e comércio, mas também a actividades que exigem

maiores qualificagdes, como a medicina dentaria.

Os imigrantes brasileiros estdo actuamente espalhados por todo o pais, incluindo em
pequenas aldeias de provincia, embora a sua principal concentragdo seja na regido da grande
Lisboa.

A Ultima vaga de imigragdo, em finais dos anos noventa, provém dos paises da Europa de
Leste, com destaque paraa Ucrania, Moldavia, Rlssia e Roménia. Dedicaram-se, sobretudo, a
actividades no ambito da construcdo civil, servico domeéstico e agricultura. Recentemente, na
sequéncia de programas especificos de reconhecimento de habilitagdes, dedicam-se também a

actividades que exigem maiores qualificagbes como, por exemplo, medicina.
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A distribuicdo regional da comunidade imigrante revela genericamente uma maior
concentragdo na area Metropolitana de Lisboa e nos maiores centros urbanos do litoral. E nos
distritos de Lisboa (52%), Faro (14%) e de Setiba (11%) que reside a vasta maioria da
populagdo estrangeira.

As comunidades imigrantes tém contribuido significativamente para o processo de
desenvolvimento de Portugal, para o equilibrio da piramide demogréafica, bem como para o
enriquecimento decorrente da diversidade cultural e religiosa.

1.2. Medidas|mplementadas pelo Estado Membro
Quadro Legal elnstitucional

A necessidade de regulacdo dos fluxos migratorios levou a que o Estado Portugués adoptasse
um quadro regulador coerente, que definisse 0 estatuto juridico aplicdvel a integracéo de
cidaddos nacionais de paises terceiros na sociedade portuguesa. Com este objectivo foram
efectuadas importantes ateragoes legislativas, tais como a nova Lel da Nacionalidade e a
nova Lei relativa a0 regime que define as condigdes e procedimentos de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio portugués, bem como
asregras relativas ao acolhimento e integracdo dos imigrantes e seus descendentes.

O novo regime juridico, a0 adoptar um quadro de medidas transparentes e coerentes,
prevendo mecanismos juridicos adequados a realidade social no que concerne a admisséo e
permanéncia legais de estrangeiros em territério nacional, constitui um instrumento
privilegiado na criagdo de condic¢des de integragdo plena desses mesmos cidaddos, garantindo
aos estrangeiros legalmente admitidos um estatuto juridico uniforme.

Por outro lado, o0 novo quadro legal aposta decisivamente no estabelecimento de medidas de
simplificacdo e modernizagdo, designadamente:

@ A existéncia de menos titulos/documentos, através, nomeadamente, da criacdo
de um Unico tipo de visto, que permite ao seu titular entrar em Portugal para
fixac8o de residéncia e que é concedido de acordo com objectivos especificos
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(exercicio de actividade profissional, reagrupamento familiar, estudos): o visto

para obtencéo de autorizacdo deresidéncia;

No que concerne ao reagrupamento familiar, aém de se proceder a
transposicdo da Directiva n.° 2003/86/CE, permitiu-se 0 reagrupamento
familiar com membros da familia que se encontrem em territorio nacional, sem
restricbes quanto a legalidade da permanéncia, o que € mais conforme a
realidade socia e a protec¢do do direito fundamental a vida familiar;

Com vigta a facilitar os procedimentos na emissdo dos titulos/documentos, é
dispensada a entrega pelo cidadéo de certidbes ou outros documentos que
visem atestar dados constantes dos sistemas de informagdo da Administracéo
Plblica, cumprindo ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) a sua

obtencéo.

Pela importancia de que se revestem sdo ainda de destacar outros aspectos inovadores do

regime juridico agora em vigor:

%)

PPA-Flntegrag&o-PT

Concesséo de autorizagao de residéncia aos menores nascidos em Portugal que
frequentem o0 ensino préescolar ou o0 ensino basico, secundério ou
profissional, bem como o0s seus pais, desde que sobre eles exercam o poder

paternd;

Alargamento do reagrupamento familiar aos parceiros de facto e a filhos
maiores a cargo do casal ou de um dos conjuges, que sejam solteiros e se
encontrem a estudar num estabel ecimento de ensino em Portugal;

Limitac&o das possibilidades de expulséo e a eliminagdo da priséo preventiva

para osimigrantesilegais, quando detectados;

Aumento das coimas aplicaveis as entidades patronais que contratem

imigrantes ilegais.

Criminalizagdo dos casamentos de conveniéncia
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Em 2006 e 2007 foram ainda implementadas, no dominio da imigragdo e politica de
estrangeiros, diversas iniciativas, tais como:

@ O novo cartdo deresidente;

@ A criagdo de um novo espago de acolhimento para estrangeiros e apétridas na
Unidade de Santo Anténio, no Porto;

@ A modernizagdo dos Centros de Instalagdo, nos Aeroportos do Porto e de
Lisboa;

@ A criagéo da «porta CPLP» nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro e Funchal
(balcbes dedicados a passageiros da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial

Portuguesa).

De destacar, ainda, o investimento efectuado no alargamento da rede de atendimento do SEF,
designadamente através de postos moveis, bem como no centro de contacto multimodal e

multilingue.

Estratégia de I ntegracdo

O crescimento acentuado da imigracdo em Portugal despertou a consciéncia de que era
necessario implementar medidas e servigos especificos, que facilitassem a integracéo destes
cidaddos na sociedade portuguesa e levou a criagdo e ingtitucionalizacdo de uma estrutura
nacional responsavel pelo acolhimento e integracdo dos imigrantes, o Alto Comissariado para
almigracéo e Didlogo Intercultural (ACIDI).

Foram também criados os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI), apoiados pela
Rede de Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAII), aLinha SOS Imigrante
e um conjunto de materiais informativos disponiveis em suporte de papel e digital, com o
objectivo de responder, de forma articulada e integrada, as necessidades especificas dos

imigrantes.
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A linha SOS Imigrante foi inaugurada em Marco de 2003 e quatro anos depois tinha recebido
cerca de 197 mil chamadas telefénicas. Este servigo dispbe, desde Junho de 2006, de uma
bolsa de tradutores disponiveis para 60 idiomas. Aos operadores desta linha é assegurada
formacdo juridica e pratica, de forma a garantir respostas objectivas e efectivas aos

imigrantes.

As teméticas mais vezes abordadas no &mbito deste servigo foram a legalizacéo (68%), o
trabalho (11%) e as relativas a nacionalidade (6,2%). Outros temas abordados, ainda que em
menor nimero, foram o reagrupamento familiar, retorno voluntério, salide e educagéo.

As nacionalidades mais representativas na utilizacdo deste servico sdo a brasileira e a
ucraniana, sendo os cidaddos estrangeiros do sexo masculino, com idades compreendidas
entre 0s 25 e 0s 45 anos, quem mais procura este servico.

Os CNAI de Lisboa e do Porto, tém vindo a consolidar a sua missdo de acolher com eficaciae
humanidade todos os cidadaos imigrantes que os procuram, tendo a Comissdo Europeia, ho
primeiro Manual Europeu para a | ntegracdo, reconhecido estes centros como uma boa prética
de integracéo.

Desde 2004, ano da sua inauguragdo, estes centros atenderam cerca de 1 176 477 cidaddos
estrangeiros. De modo a responder a0 maior nimero de questdes vividas pelos imigrantes, 0s
centros disponibilizam varios tipos de servigos, sendo uns da responsabilidade de ingtituices
publicas (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Instituto da Seguranca Social, | nspec¢do-Geral
do Trabalho, Ministério da Educagéo, Ministério da Salde e Ministério da Jugtica) e outros
criados especificamente pelo ACIDI como, por exemplo, 0s servigos de apoio, as equipas de
terreno e os Gabinetes Teméticos (Gabinete de Apoio Juridico, Gabinete de Apoio ao
Reagrupamento Familiar, Gabinete de Apoio Social, Unidade de Inser¢cdo na Vida Activa,
Gabinete de Apoio ao Empreendorismo, Gabinete de Apoio a Habitagdo, Gabinete da
Nacionalidade).

Desde a sua génese que estes centros tém alicercado a sua organizacdo em trés pilares

estruturantes.

Trabalho em parceria.
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Aposta nos mediadores socio-culturais, provenientes das comunidades
imigrantes. Representando 11 nacionalidades e falando mais de 12 linguas e
dialectos, esta equipa de cerca de 80 pessoas, enquadrados através de
protocolos com Associagdes de Imigrantes e ONG’'S, permitem concretizar
uma série de actividades de apoio as comunidades imigrantes.

Desenvolvimento de uma estrutura agil e flexivel.

A OIM esta desde 2006 a efectuar o estudo de avaliacdo destes centros. Esta avaliagdo
continua, tem por objectivo redireccionar o trabalho e melhorar os servicos prestados aos
imigrantes e, a longo prazo, permitird identificar praticas sustentaveis de integragco, através
da avaliagdo das iniciativas identificadas como boas préticas pela Comissdo Europeia.

Para além destas iniciativas e com a preocupagdo de conhecer melhor o fenémeno migratorio,
para melhor agir sobre ele, 0 ACIDI desenvolveu diferentes iniciativas das quais se destacam
0 Observatério da Imigracéo e a Bolsa de Formadores.

O primeiro, permite, de forma articulada com centros de investigagdo, apoiar a investigacéo
de matérias relacionadas com o fendmeno migratorio e disseminar esse conhecimento pelos
diferentes intervenientes. O segundo, possibilita a realizacdo de ac¢des de formacdo gratuitas,
espalhadas por todo o Pais, a ingtituicdes publicas e privadas, em &reas relacionadas com esta

temética

Juntamente com algumas campanhas de sensibilizac8o da opinido publica, estes projectos
revelam a intencdo de desenvolver iniciativas dirigidas a comunidade de acolhimento,

percebendo que aintegragdo € um processo que desafia tanto imigrantes como autéctones.

Nas actividades do ACIDI enquadra-se também o Programa Escolhas, dirigido a criangas e
jovens de bairros vulneraveis. Com 120 projectos locais, alicercados em parcerias entre
diferentes entidades locais, este programa, criado em 2001, tem vindo sucessivamente a
afirmar-se como uma resposta positiva, tendo também sido apontado, pela Comisséo

Europeia, como uma boa prética.

PPA -FI ntegracéo-PT 7-25



Ministérios da Presidéncia e da Administracdo Interna
Estrutura de Missdo para a Gestdo de Fundos Comunitéarios

No que a integracdo de imigrantes diz respeito, cumpre, ainda, realcar o alargamento da
atribuicdo do abono de familia a todos os filhos de imigrantes com autorizegdo de
permanéncia em Portugal.

Por fim, como grande projecto de enquadramento para a érea do acolhimento e integracdo dos
imigrantes, importa destacar o Plano para a Integragdo dos Imigrantes (PIl), elaborado, em
2007, a partir de um trabalho conjunto de todos os Ministérios (13), com contributos das
organizacOes da sociedade civil recolhidos durante um periodo de discussdo publica, e que
resultou num documento que reline um conjunto de 122 medidas, quer de carécter sectorial,

guer transversal, para concretizar no proximo triénio.

No seu conjunto, as politicas implementadas pelo Estado Portugués permitiram-lhe obter o 2°
lugar no ranking europeu sobre boas préticas na integracdo de imigrantes, especialmente no
que diz respeito ao acesso a0 mercado de trabalho, ao reagrupamento familiar e as politicas
contra a discriminac3o, segundo o estudo “index de Politicas de Integragdo de Migrantes
2006", elaborado por um consorcio de organizacOes europeias lideradas pelo British Council
e pelo Migration Policy Group.

1.3. Alocacéo de Recursos Nacionais

O orcamento do ACIDI foi de cerca de 4,10 milhdes de euros no ano de 2003 e de 5,07
milhdes de euros em 2004.

Nos dois anos seguintes, 2005 e 2006, o orcamento desta instituicdo evolui, ainda,
respectivamente, para 5,51 e 5,40 milhdes de euros, reflectindo a relevancia da sua actividade

no contexto da execugao da politica de integracéo dos imigrantes.
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Orcamento do ACIDI

Ano | | | | |

2006 I 5,40 ME
| | | | | |

2005 I5,51M€

Y S o —

5003 | ‘ ‘ ‘ 4,10 M€

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
Milhées €
Fonte: ACIDI
2. ANALISE DASNECESSIDADESNO ESTADO MEMBRO

2.1. Necessidades do Estado Membro face ao Diagnostico

Tendo consciéncia de que as politicas de imigragdo serdo, cadavez mais, marcadas pelo pilar
da integracdo, devidamente articulado com o controle dos fluxos migratérios e com a
crescente atencdo a gjuda ao desenvolvimento dos paises de origem, o Governo aprovou o
Plano para a Integracéo dos Imigrantes (2007-2009) que define um roteiro de compromissos
concretos e afirma o Estado como um dos principais aliados da integracdo dos imigrantes.

Garantindo uma actuacgéo concertada das diferentes entidades e o envolvimento da sociedade
civil, este Plano pretende, através das medidas e metas nele previstas, alcangar niveis
superiores de integragdo dos imigrantes na sociedade portuguesa, quer aravés do lancamento
de novas iniciativas, quer através da consolidagdo de iniciativas existentes e da simplificacéo
e desburocratizagdo de procedimentos.

Deste modo, o desafio do acolhimento e integracdo dos imigrantes passa pelo
desenvolvimento de projectos, com medidas e metas concretas que, de forma sustentada,
possam garantir:
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@ Melhor adequagdo dos servicos publicos e privados aos desafios de integracéo
dos imigrantes;

@ Melhor articulag8o entre servigos de diferentes areas e a diferentes nivels;

@ Maior participacéo social, cultural, politica e civica dos cidaddos imigrantes na
sociedade de acolhimento;

@ Sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade para a promogdo da diversidade,
com espagos de interacgcdo e conhecimento mutuo;

@ Promocgdo da igualdade de oportunidades em todos os campos, com especial
enfoque para 0 mercado de trabal ho;

@ Reforgo do apoio e acolhimento aos imigrantes, desde a sua chegada.

2.2  Objectivos Operacionais definidos pelo Estado Membro para fazer face as

necessidades
u M oder nizacéo de Servicos de Apoio a | migrantes

Um dos grandes objectivos definidos pelo Estado Portugués para os anos 2007-2013, no
ambito da politica de segurancainterna, € o de dar corpo a uma politicacomum de imigragéo,
modernizando as infra-estruturas, 0s servicos e a eficacia operacional do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, assegurando-se a celeridade no tratamento adminigtrativo dos
processos relativos a entrada, permanéncia e residéncia de nacionais de paises terceiros e a
melhoria da capacidade de intervencéo deste organismo, na gestdo mais eficaz dos fluxos

migratorios em todas as suas fases.

As iniciativas no ambito daimigracdo e politica de estrangeiros prosseguiréo, homeadamente
com a dteracdo e simplificacdo dos tipos de visto (de forma a serem mais compreensiveis
pelos cidaddos, correspondendo & actual estrutura e composicdo da imigragdo) e o
aprofundamento dos mecanismos que permitem a tramitacdo electrénica dos fluxos de

informagéo.

PPA -FI ntegracéo-PT 10-25



Ministérios da Presidéncia e da Administracdo Interna
Estrutura de Missdo para a Gestdo de Fundos Comunitéarios

Uma das prioridades das ingtituicdes que actuam nesta area tem sido a dinamizacéo e reforco
de campanhas de informagdo, por forma a disponibilizar, em vérias linguas e suportes,
informac&o Util e prética que responda as principais questées que se colocam no dominio da

imigracéo.

u Desenvolvimento do Plano para a | ntegracdo dos I migrantes

A prioridade do Governo portugués na érea da integracdo dos imigrantes € executar o Plano

para a Integracdo dos Imigrantes (PII).

Trata-se de um plano global, integrado e de largo espectro que sistematiza os objectivos e 0s
compromissos do Estado portugués para acolher e integrar 0s imigrantes, quer numa
perspectiva sectorial, designadamente nas areas do Trabalho, Seguranca Social, Habitac&o,
Salde, Educagdo e Justica, quer numa perspectiva transversal, no que toca as questdes do
racismo e discriminagéo, igualdade de género e cidadania.

Estabeleceu-se, assim, um ambicioso programa politico que, prevendo a actuagdo concertada
de todos os ministérios, identifica as areas de intervencéo especifica de cada um, através da
implementacdo de 122 medidas, com indicadores, metas e entidades responsaveis pela sua
execucdo claramente definidas. O Plano é acompanhado por uma rede de pontos focais,
coordenada pelo ACIDI, que anualmente apresentard um relatorio de avaliagdo sobre o estado
de progresso das medidas.

I mporta agora ir mais longe no aprofundamento desta estratégia, mobilizando mais entidades,
trabalhando mais proximo dos cidad@os e articulando os objectivos e ac¢bes ai definidos com
aquilo que acontece ao nivel local, junto as populagdes e com impacto directo no seu dia-a
dia. Para tal, é necessario mobilizar o poder autérquico e os retantes actores locais (em
especial através das Redes Sociais), com especial enfoque para a participacdo das

comunidades imigrantes.

Importa, assim, implementar, ao nivel local, o Plano para a Integracdo dos Imigrantes (PIl),

desenvolvendo projectos que, atraves de medidas concretas, sejam capazes de dar uma
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resposta local, integrada e mobilizadora, aos desafios que se colocam ao nivel local,
potenciando 0s recursos e tornando as respostas mais integradas e eficazes.

Estabelece-se, ainda, o objectivo de apoiar projectos nacionais que visem a monitorizacéo,
avaliac&o e reconhecimento de boas préaticas de projectos de ambito nacional, dirigidos para o

acolhimento eintegracéo dos imigrantes.

Estes projectos devem ser articulados e complementares a outras iniciativas, nomeadamente a
Plataforma sobre Politicas de I ntegracdo e Acolhimento de Imigrantes, o respectivo prémio de
boas préticas e o inquérito langado, pela OIM em parceria com a FLAD e o ACIDI, sobre
boas préticas no acolhimento e integracéo.

3. ESTRATEGIASPARA ATINGIR OSOBJECTIVOS

3.1.  PRIORIDADE 1 - Execucao das acgdes destinadas a por em praética os “ Principios basicos

comuns para a politica de integr aco dos imigrantes na Uniéo Europeia’
A) Descricado e obj ectivos especificos:

A aposta clara nesta prioridade tem como objectivo central promover medidas e acgbes que
contribuam, no contexto nacional, para concretizar os principios basicos comuns para a

politica de integragdo dos imigrantes em todas as suas vertentes.

O enquadramento e o desenvolvimento destas medidas e ac¢des sdo feitos no quadro do Plano
para a Integracdo dos Imigrantes, aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n° 63-
A/2007, de 8 de Margo, o qual abarcatoda a“Agenda Comum para a Integragao”.

Para 0 éxito deste Plano é essencial uma abordagem global, que envolva os varios actores
intervenientes neste processo, quer ao nivel das entidades publicas, nacionais e locais, com
responsabilidades directas no estabelecimento, ao longo do periodo de programacdo, das
prioridades de implementacdo dessas medidas e accles, quer ao nivel da prépria sociedade de

acolhimento.
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Pretende-se designadamente:

@ Prosseguir a execucdo do Plano para a Integracéo dos Imigrantes elaborado em
2007, concretizando as medidas previstas no mesmo, ao nivel sectoria e
transversal, com o objectivo de acancar graus superiores de integragdo dos

imigrantes na sociedade portuguesa.

As medidas identificadas neste plano estéo direccionadas para as grandes areas de
intervencdo no que respeita a integracdo dos imigrantes, nomeadamente as que
fomentam a integracdo ao nivel socio-cultural, linguistico, o acesso a cidadania e
direitos politicos e a justica, a efectiva igualdade de oportunidades no emprego,

bem como o combate & discriminagéo énica

@ Desenvolver projectos, ao nivel regional e local, dirigidos ao acolhimento e
integracd de imigrantes, promovendo a participagdo do poder autarquico, da
sociedade civil e dos proprios destinatéarios e procurando dar uma resposta
proxima, integrada e mobilizadora as necessidades dos nacionais de paises
terceiros residentes em territério nacional, executando, também assim, o Plano

para a lntegracdo dos Imigrantes.

@ Divulgar amplamente as regras constantes da legislacdo aplicavel aos nacionais de
paises terceiros residentes em territorio nacional, designadamente as relativas aos
procedimentos de admiss&o, legalizacdo e atribuicdo de documentos, bem como as

relativas a atribuicdo de direitos e obrigagdes nos mais variados dominios.

B) Indicadores de realizagdo dos obj ectivos:

A concretizagdo dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcancados
durante o periodo de realizagdo do Programa, serdo aferidos por indicadores de redizacéo e
de resultado, os quais sdo obtidos em sequéncia da execugdo dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e 0 modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do

Manual de Procedimentos do FI, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
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realizacdo e de resultado, que os beneficiarios deverdo preencher e que serdo monitorizados
pela Autoridade Responsavel em sede de acompanhamento e avaliagdo dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa Optica de avaliagdo sustentada do

Programa, utilizar-se-4, designadamente:
NuUmero de medidas do Plano de I ntegracdo de I migrantes implementadas.
Populac&o imigrante abrangida.
NUmero de técnicos que participam naimplementacdo das acgoes.

NUmero de actividades desenvolvidas com o envolvimento da sociedade de

acolhimento.
C) Accdes-chave, a titulo exemplificativo:

Actividades destinadas a integracdo de imigrantes, com especia destaque para a

orientagdo civica
Actividades destinadas a integracdo de imigrantes, orientadas para 0s jovens.

Iniciativas locais orientadas para o acolhimento e integracdo dos imigrantes, com a

participacdo do poder autérquico.

3.2. PRIORIDADE 2 - Desenvolvimento de indicadores e metodologias de avaliacdo para
aferir os progressos, ajustar as politicas e as medidas e facilitar a coordenacdo da aprendizagem

compar ativa
A) Descricado e obj ectivos especificos:
Pretende-se nomeadamente com o investimento nesta prioridade:

@ Desenvolver projectos de monitorizagdo, avaliagdo e reconhecimento de boas

préticas dirigidas para o0 acolhimento e integragdo de imigrantes, designadamente
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prosseguindo a avaliagdo continua dos centros, nacionais e locais, de apoio ao
imigrante, aperfeicoando o respectivo funcionamento e melhorando o0s servigos
prestados aos imigrantes.

B) I ndicadores de realizacdo dos obj ectivos:

A concretizagdo dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcancados
durante o periodo de realizagdo do Programa, serdo aferidos por indicadores de redizacéo e
de resultado, os quais sdo obtidos em sequéncia da execugdo dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
Manua de Procedimentos do Fl, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizagdo e de resultado, que os beneficiarios deverdo preencher e que serdo monitorizados

pela Autoridade Responsavel em sede de acompanhamento e avaliagdo dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, huma Optica de avaliagdo sustentada do
Programa, utilizar-se-4, designadamente:

NuUmero de instrumentos de monitorizacéo criados, dirigidos a0 acompanhamento das

medidas e politicas de imigracdo e integragéo.
Numero de estudos de avaliagdo das medidas e politicas de imigragdo e integragéo.
NuUmero de iniciativas de boas préticas realizadas.

C) Accles-chave, a titulo exemplificativo:

Estudos e relatérios de monitorizacdo e avaliagdo das actividades promovidas no

ambito do acolhimento e integragéo dos imigrantes,

Identificagdo e troca de experiéncias e boas praticas no dominio do acolhimento e

integragcdo dos imigrantes.
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3.3.  PrRIORIDADE 3 - Reforgo das capacidades politicas e melhoria da coordenacdo e
das competéncias nos Estados membros a todos os niveis bem como nos servicos

gover namentais.
A) Descricado e obj ectivos especificos:

O investimento nesta prioridade centra-se, essencialmente, num esfor¢o a dois niveis: por um
lado, modernizagdo de estruturas, servicos e interfaces com 0s imigrantes;, por outro,
reengenharia de processos e melhor articulagdo entre os Va&rios servigos, que visa permitir uma
resposta mais integrada e eficaz em matéria de apoio, acolhimento e integracdo dos
imigrantes. Pretende-se nomeadamente:

@ Modernizar e reforcar operacionalmente as estruturas e servigos responsaveis pela,
admissdo, acolhimento, legalizagdo e integracdo dos imigrantes, incluindo a
melhoria dos interfaces com os imigrantes;

@ Reforcar, optimizando, a articulagdo entre as varias estruturas e Servigos
responsaveis pela admissdo, acolhimento, legalizac&o e integragdo dos imigrantes,

bem como entre os diferentes niveis - nacional, regional e local;

@ Simplificar os procedimentos de atribuicdo de documentos e o contetdo e perfil
dos mesmos, assegurando a celeridade e a eficacia no tratamento administrativo

dos processos;

@ Aprofundar os mecanismos que permitem a tramitacdo electronica de informagéo e
o reforgo da capacidade dos servicos responsaveis, permitindo uma resposta mais
integrada e eficaz ao nivel da admissdo, acolhimento, legalizaco e integracdo dos

imigrantes,

@ Criar espagos privilegiados para troca de experiéncias e de boas préticas em
matéria de admissdo, acolhimento, legalizacdo e integracdo dos imigrantes,

articulando os varios servicos e os diferentes niveis (nacional, regional, local).

@ Desenvolver estudos, acgbes de formagdo e sensibilizagdo sobre o fendmeno

migratorio.
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B) I ndicador es de realizacdo dos obj ectivos:

A concretizagdo dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcancados
durante o periodo de realizagdo do Programa, serdo aferidos por indicadores de redizacéo e
de resultado, os quais sdo obtidos em sequéncia da execugdo dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
Manua de Procedimentos do Fl, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizacdo e de resultado, que os beneficiarios deverdo preencher e que serdo monitorizados
pela Autoridade Responsavel em sede de acompanhamento e avaliagdo dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, huma Optica de avaliagdo sustentada do

Programa, utilizar-se-4, designadamente:

NUmero de estruturas e servigos implementados no dominio da admissdo, acolhimento

e integragcdo de imigrantes.
Producéo e divulgacéo de material informativo.
Sistemas de informagdo implementados.

Manutencdo e actualizac8o de sites com informagdo especifica dirigida & comunidade

imigrante.
Aumento do nimero de atendimentos nos servicos de apoio ao imigrante.
Populac&o imigrante abrangida.
Foruns de difusdo de boas préticas.
(@3] Accles-chave, a titulo exemplificativo:

@ Reforcar e potenciar, ao nivel local, uma rede de estruturas capazes de garantir

servicos dirigidos ao acolhimento e integracdo de imigrantes.

@ Dinamizagdo de plataformas de informag&o especializada em matéria de imigragdo

e outros temas dirigidos a comunidade imigrante.
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@ Reengenharia de sistemas que permita uma gestdo mais eficaz dos fluxos
migratorios, nos servicos e organismos da administracdo publica com
competéncias no dominio da politica de integracdo, reforcando as suas

capacidades de intervengao e coordenacao.

@ Criagdo de instrumentos que reforcem a capacidade dos servigos governamentais
para coordenar, aplicar, acompanhar e avaliar estratégias nacionais de integracao

de imigrantes.
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4, COMPATIBILIDADE COM OUTROSINSTRUMENTOS

A compatibilidade com outros instrumentos referida neste ponto aplicase a todas as
prioridades acima referidas.

A programacdo para o periodo 2007/2013 do Fundo Integracdo enquadra-se plenamente nas
prioridades politicas definidas para o sector, designadamente no quadro do Plano para a
Integracdo dos Imigrantes e no quadro legal definido pela lei de imigragdo recentemente
aprovada.

A compatibilidade e a complementaridade com outros instrumentos a nivel nacional e
comunitério, bem como a ndo sobreposicdo de financiamentos, sdo principios bésicos de
gestdo, consagrados na legislacdo nacional aplicavel' & execucdo do Fundo e que encontram
ilustragdo ao longo de todas as fases de execucdo do Programa, designadamente da seguinte

forma:

@ A Comissdo Mista, que € o 6rgéo consultivo da Autoridade Responsavel do
Programa, integra representantes dos membros do Governo com competéncias na
drea de intervencdo do Fundo e intervém na fase de elaboragdo da respectiva
programacdo, bem como na fase de aprovagdo de projectos, tendo especificamente
como obrigacdes, entre outras:

o0 Prestar a informagdo necess&ria a que sgja assegurada a coeréncia e
complementaridade entre o financiamento do Fundo e outros instrumentos

nacionais e comunitarios pertinentes,

o Emitir pareceres sobre a evolugdo das prioridades de investimentos

nacionais na érea de intervencédo do Fundo.

! Resolugo do Conselho Ministros n° 155-A/2006, de 17 de Novembro, que criaa Estrutura de Missdo paraa
Gestdo do Programa-Quadro; Portarian® 231/2008, de 10 de Marco, que estabel ece o regime juridico de
financiamento publico das acgdes elegiveis a desenvolver no ambito do FI.
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@ Nas diversas fases de execucdo do Programa e nomeadamente nas fases de
apresentacdo de candidaturas e de acompanhamento e controlo dos projectos, a
Autoridade Responsavel solicita ao titular do pedido de financiamento ou do
financiamento, respectivamente, informagdo sobre a compatibilidade da acgéo
candidata ou beneficiaria com outros instrumentos nacionais ou comunitarios e
averigua da existéncia de eventuais sobreposi¢coes de financiamento. Para o efeito,
o formulédrio de candidatura contem um campo especifico, onde deve ser
explicitada qualquer relagdo de complementaridade que exista entre a candidatura
apresentada e outro(s) projecto(s) executado(s) ou em execucdo; sendo que em
sede de andlise da candidatura a Autoridade Responsavel verifica a coeréncia e a
auséncia de qualquer sobreposicdo de apoios, nomeadamente através de consulta
aos sistemas de informagdo das autoridades de gestdo dos Programas nacionais,

designadamente com apoio comunitario.

@ A Autoridade Responsével representa o Ministério da Administracdo Interna nos
6rgaos de acompanhamento do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para o
periodo 2007-2013, que acompanham a execucdo dos programas apoiados pelos

Fundos Estruturais.

@ A Autoridade Responsavel centraliza, no Ministério da Administragdo Interna,
toda a informagdo respeitante a projectos ou accOes que se candidatem ou
beneficiem de qualquer tipo de financiamento comunitario, designadamente, no
ambito dos Programas integrantes do QREN, que poder& enguadrar projectos
potenciadores de sinergias e complementaridades na &rea de intervencéo do
Fundo, como o Programa Operacional Temético Potencial Humano, ao nivel do
dominio de intervencdo dirigido a empregabilidade e igualdade de oportunidades

dos imigrantes.

@ Especificamente no que respeita ao Fundo Europeu de Integracdo, o Ministério da
Presidéncia nomeard um técnico que integrara a Estrutura de Missdo quando forem
aprovados os Programas plurianual e anual, para desempenhar fungdes técnicas

especificamente relacionadas com a gestdo e acompanhamento do Fundo, sendo
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designadamente da sua competéncia garantir, em continuidade, a compatibilidade
e a complementaridade das actividades financiadas pelo Fundo com outras que
sgjam ou venham a ser financiadas por outro tipo de apoios comunitérios, bem

como a ndo sobreposi¢ao de financiamentos.

5. IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA
5.1. Divulgacéo do Programa

A Autoridade Responsavel tornard publica a versao final do Programa, ap0s a respectiva
aprovagao pela Comisséo Europeia, procedendo a uma ampla divulgagéo do mesmo junto das
entidades que intervém na sua execucao e de todas as categorias de potenciais beneficiérios.

Essa divulgacdo sera também assegurada atraves da publicagdo do Programaem site proprio e

dadisponibilizaggo de exemplares do mesmo.

5.2.  Implementacdo do Principio da Parceria

A preparacdo do Programa é precedida de uma ampla consulta junto de um vasto conjunto de
parceiros, cuja area de competéncia ou de accdo se desenvolve na &ea de intervencdo do
Fundo.

Aquando do inicio da preparacdo do Programa, a Autoridade Responsavel convoca e promove
reunides abertas com os referidos parceiros, nas quais participam representantes de todos os
ministérios/organismos, cujas areas de intervencdo se articulam directamente com a érea de
intervencéo do Fundo e que também estéo representados na Comissdo Mista do Programa-
Quadro, a qual também participa nas referidas reuniées, uma vez que, sendo um 6rgdo de
acompanhamento da execucéo do Programa, incumbe-lhe, homeadamente, prestar toda a
informag&o relevante sobre a evolugéo das prioridades de investimento na area de intervencéo

dos quatro Fundos.
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Assim, o elenco dos véarios ministérios/organismos participantes na preparacéo do Programa,
€ 0 seguinte:
Ministério da Administracéo Interna
0 Direccéo Geral da Administragéo Interna
0 Secretariade Estado Administragdo Interna.
0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
0 Direcgéo-Geral dos Assuntos Comunitarios
Ministério da Presidéncia
0 Alto Comissariado paraalmigracdo e Didlogo Intercultural
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social
0 Instituto da Seguranga Social.
Organizagao Internacional paraas Migragoes.

Nas reunibes preparatérias € solicitado as vérias entidades envolvidas o0 seu contributo,
designadamente para efeitos do diagnostico da situacdo nacional, da definicdo de
necessidades, objectivos operacionais e respectiva estratégia para a &rea de intervencdo do

Fundo.

Nestes féruns as referidas entidades apresentam os diversos pontos-chave, no tocante a cada
um dos elementos que devem constar da proposta do Programa, sendo promovida uma

discussdo aberta sobre cada um deles.

Posteriormente, essa informagdo e respectiva documentacdo de suporte, bem como os dados

edatisticos coligidos e trabalhados, so apresentados pelos parceiros a Autoridade
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Responsavel, que, com base nos mesmos e nas conclusdes das reunides, procede a elaboracéo
do Programa.

Os parceiros sdo ainda chamados a participar nas sucessivas fases de consolidagcéo da
informacdo que enforma o Programa, até 0 mesmo ser submetido a aprovacdo da tutela

politica.
Concluido este processo, 0 Programa é submetido a aprovagdo da Comissdo Europeia.

O mesmo procedimento serd desenvolvido aquando dareanalise intercalar do Programa.
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PLANO FINANCEIRO INDICATIVO
6.1 Contribuicdo Comunitéria

6.1.1. Quadro Financeiro

Programa Plurianual - Draft do Plano Financeiro

Quadro 1: Contribuicdo Comunitaria

Estado Membro: PORTUGAL

Fundo Europeu para a Integracédo de Nacionais de Paises Terceiros

(em mil euros - precos correntes) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Prioridade 1 782,67 1.047,21 1.184,65 1.269,28 1.593,82 1.931,16 2.148,89 9.957,68
Prioridade 2 55,91 74,80 84,62 90,66 113,84 137,94 153,49 711,26
Prioridade 3 279,53 374,00 423,09 453,32 569,22 689,70 767,46 3.556,31
Assisténcia Técnica 116,42 144,86 159,64 168,74 126,12 146,20 159,16 1.021,14
TOTAL 1.234,52 1.640,87 1.852,00 1.982,00 2.403,00] 2.905,00] 3.229,00 15.246,39
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6.2 PLANO FINANCEIRO GLOBAL

Quadro 2: Plano Financeiro Global

Programa Plurianual - Draft do Plano Financeiro

Estado Membro: PORTUGAL

Fundo Europeu para a Integracédo de Nacionais de Paises Terceiros

(em mil euros - precos correntes) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Contribuicdo Comunitaria 1.234,52 1.640,87 1.852,00] 1.982,00f 2.403,00] 2.905,00] 3.229,00 15.246,39
Financiamento Publico Nacional 411,51 546,96 617,33 660,67 801,00 968,33 1.076,33 5.082,13
Financiamento Privado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.646,03] 2.187,83 2.469,33] 2.642,67 3.204,00] 3.873,33] 4.305,33 20.328,52
% Contribuicdo Comunitaria 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 75,00%
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