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1. Sumdrio

A 5 de abril de 2011, a Comissdo Europeia através da sua comunicacao “Um quadro europeu para as estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos até 2020” - COM (2011) 173, convidou os Estados-Membros a desenhar
estratégias nacionais ou conjunto integrado de medidas a favor da integracdo das comunidades ciganas, fazendo
uso dos instrumentos existentes, em torno de quatro areas fundamentais — Habitacdo, Saude, Educacdo e
Emprego. Este passo constituiu um momento decisivo rumo a criagdo de planos nacionais para as comunidades

ciganas por toda a Europa, nomeadamente Portugal.

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC), aprovada a 27 de mar¢o de 2013,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 25/2013, foi desenhada em torno dos quatros eixos referidos pela
Comissdo Europeia e ainda um quinto eixo, transversal, no dmbito do qual foram tragadas prioridades em areas
como a mediacdo, valorizacdo das histdria e cultura ciganas, combate a discriminacdo, igualdade de género, entre
outras. A Estratégia resulta do contributo de varios ministérios, municipios, organizacbes da sociedade civil,
associacoes e representantes das comunidades ciganas, centros de estudos e peritos, entre outros, prevendo 40

prioridades e 148 metas.

Face a necessidade de acompanhar o processo de implementac¢do da ENICC, foi desenvolvido um mecanismo de
monitorizacdo e reporte, por forma a identificar e corrigir, em tempo Uutil, eventuais desvios a planificacao
estabelecida em sede de aprovacdo da Estratégia. Deste modo, o mecanismo de monitorizagao dos indicadores da
ENICC prevé que, a cada ac¢do, cada Ponto Focal registe a informacdo sobre essa acdo em formulario préprio,

alimentando o quadro de monitoriza¢do da Estratégia.

O presente relatério foi produzido pelo Alto Comissariado para as MigracGes (ACM), responsavel pelo
acompanhamento e monitorizacao da ENICC, documentando e sistematizando o conjunto de a¢des desenvolvidas
e reportadas pelos Pontos Focais da Estratégia, em 2016, que concorreram para a execucao das medidas e metas

da Estratégia.

A informacdo que se apresenta foi recolhida entre janeiro e marco de 2017, tendo sido recolhida informacgdo

quantitativa e qualitativa, relativa ao ano de implementag¢do em analise - de 01/01/2016 a 31/12/2016 - tal como
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prevé o dispositivo de monitorizagdo aprovado em reunido alargada de Pontos Focais da Estratégia, a 12 de

Fevereiro de 2014.

Tal como foi anunciado pelo ACM a 08/04/2016%, em 2016, de acordo com a informacao recolhida junto dos
Pontos Focais da Estratégia e em resultado da implementacdo das Prioridades e Medidas previstas, foram
reportadas um total de 605 agdes, tendo sido, na sua generalidade, realizadas ao abrigo dos eixos Transversal

(cerca de 39,7% do total de a¢Oes reportadas) e da Salde (cerca de 38% das a¢Oes reportadas).

Se tivermos em conta a execu¢do acumulada entre os anos 2013 e 2016, ou seja, toda a execuc¢do reportada até
ao momento pelos varios Pontos Focais da ENICC, foram reportadas 1173 acles neste periodo. Neste sentido,
observa-se que continua a ser o Eixo Transversal aquele que oferece um maior contributo em termos do nimero

de agdes, representando 49,4% do total das agdes desenvolvidas.

Quando considerados os dados globais de execucdo da ENICC até ao momento, observa-se que a taxa de
concretizacdo das metas da Estratégia, confrontando o nimero de metas esperado e o nimero de metas ja

concretizadas ou em concretizagao entre 2013-2016, é de 94,1%.

A execucdo observada no ambito do Eixo Transversal contribuiu, em larga medida, para a elevada execucdo da
ENICC, registando este eixo uma execugao de 275,1%, ou seja, uma execugao superior ao esperado, sendo que a

criacdo do Fundo de Apoio a Estratégia Nacional (FAPE) foi determinante para este resultado.

1 hitp://www.acm.gov.pt/-/acm-publica-balanco-preliminar-da-enicc
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2. Sobre o Relatdrio
2.1 Enquadramento

A 5 de Abril de 2011, na sua comunicagdo intitulada “Um quadro europeu para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020”, refor¢cada pelo Conselho de 19 de maio de 2011, a Comissdao Europeia exortou
os Estados-Membros da Unido Europeia a desenhar estratégias nacionais ou conjunto integrado de medidas a

favor da integracdo das comunidades ciganas, fazendo uso dos instrumentos existentes’.

E neste contexto que a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC) é aprovada,
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/2013 de 27 de marco,® cabendo a sua coordenagio ao Alto
Comissariado para as Migragdes (ACM), anteriormente designado Alto Comissariado para a Imigragdo e Diadlogo

Intercultural (ACIDI).

A ENICC foi construida com o contributo das instituicGes responsdveis pelas diversas dreas que compdem a
Estratégia — Educacdo, Habita¢do, Saude e Emprego, assumindo estas, posteriormente, o papel de Pontos Focais
da ENICC, ou seja, instituicGes responsaveis pela execu¢do das medidas previstas e colaboragdo no reporte do

conjunto de indicadores definidos.

2.2 Processo de Monitorizagao

Sendo a ENICC um plano de agdo até o ano 2020, em linha com as conclusdes do Conselho da Unido Europeia de
19 de maio de 2011, que chama a atencdo para a necessidade e importancia da implementacdo de mecanismos de
coordenacdo, monitorizacdo e avaliacdo das estratégias nacionais, importou desenvolver um mecanismo de
monitorizacdo e reporte, por forma a identificar e corrigir, em tempo util, eventuais desvios a planificacdo

estabelecida pelo conjunto de pontos focais em sede de aprovacdo da Estratégia.

Assim, o ACM preparou e desenvolveu um mecanismo de monitorizagdo dos indicadores da ENICC, aprovado em
reunido alargada de pontos focais a 12/02/2014, centrado na responsabilidade de reporte das instituicdes
envolvidas e que ird permitir monitorizar e registar, sistematicamente, todas as a¢des que sdo realizadas ao abrigo

da Estratégia.

2 hitp://eur-lex.europa.eu/l egal -content/PT/TX T/PDF/2uri=CEL EX:52011DC0173& from=EN
3 http://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/RCM _ENNIC.pdf/8384c0f4-7¢96-4979-90ba-73e5f565fd0b
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O registo dos indicadores da ENICC e a informagdo que consta dos relatdrios, conhecimento fundamental a
producdo de recomendacgdes e ao processo de ajuste do plano, dependem, desta forma, do permanente e regular

reporte de informacao dos pontos focais.

O mecanismo de monitorizacdo prevé que, a cada a¢do, cada ponto focal registe a informacdo correspondente em

formulario préprio que alimenta o quadro de monitorizacdo da Estratégia.

Anualmente, esta informacdo é recolhida e transmitida ao Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades
Ciganas (CONCIG), o qual podera produzir um conjunto de recomendacGes que, quando devolvido aos pontos
focais, dinamizadores das medidas/acdes, sera um elemento fundamental do eventual processo de ajuste da

Estratégia.

O dispositivo de monitorizacdo que esta na base da elaboracdo do presente relatdrio, deve ser entendido como a
principal ferramenta para a implementacdo de um processo de aprendizagem das institui¢cdes envolvidas e de

criacdo de condi¢Oes mais adequadas a concretizacdo dos objetivos da Estratégia.

Os relatdrios de execugao surgem assim, ndo s6 como uma oportunidade de reflexdo sobre os constrangimentos
observados ao longo do processo de implementacao da Estratégia e de identificagcdo de eventuais solugdes para os

desvios encontrados, mas também como uma plataforma de apresentagao dos progressos alcangados.

2.3 Produgdo do relatoério

O relatério foi produzido pelo Alto Comissariado para as Migracbes (ACM), responsavel pelo acompanhamento e
monitorizacdao da ENICC, documentando e sistematizando o conjunto de acdes desenvolvidas e reportadas pelos

Pontos Focais da Estratégia, em 2016, que concorreram para a execuc¢do das medidas e metas da Estratégia.

A informacdo que se apresenta foi recolhida entre janeiro e marco de 2017, tendo sido recolhida informacgao

quantitativa e qualitativa, relativa ao ano de implementag¢do em analise - de 01/01/2016 a 31/12/2016 - tal como
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prevé o dispositivo de monitorizagdo aprovado em reunido alargada de Pontos Focais da Estratégia, a 12 de

Fevereiro de 2014.

Os resultados apresentados refletem, para o periodo definido, a execucdo global da Estratégia e os respetivos
contributos de cada parceiro responsdvel por cada um dos Eixos, mas também o conjunto de constrangimentos e

oportunidades do contexto de implementacdo a que cada um desses parceiros esteve exposto.

Assim, ainda que o relatério de execugdo e a sistematizacdo da informacdo da Estratégia seja da responsabilidade
do ACM, a execucgdo reportada, apresentada em cada Eixo, é da responsabilidade de cada um dos Pontos Focais da

ENICC responsaveis por cada uma das prioridades.

Para além da analise a execug¢do anual da ENICC relativa a 2016, foi ainda necessario, como prevé a Estratégia,
tratar a informacao agregada e acumulada desde 2013, ano da sua aprovacgao e arranque por forma monitorizar o

grau de cumprimento geral das metas definidas.

Deste modo, o relatério esta organizado em duas grandes partes, uma primeira que sistematiza o trabalho
desenvolvido pelos diferentes responsaveis pela implementacdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas, no ano de 2016, de carater mais qualitativo, e uma segunda parte que procura dar conta
dos niveis de concretizacdo e execucdo da Estratégias para o ano de 2016 e para o acumulado desde 2013, o que

corresponde a metade do periodo previsto para a sua implementagdo de 2013 a 2020.
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3. Principais a¢des implementadas

3.1 No Eixo Transversal

3.1.1 Grupo Consultivo para a Integragdo das Comunidades Ciganas (CONCIG)

(Prioridade 1 - Criar um Grupo Consultivo para a Integra¢éo das Comunidades Ciganas)

Criado a 24 de junho de 2013, o Grupo Consultivo para a Integracdao das Comunidades Ciganas (CONCIG), é
composto por representantes de sete Ministérios, dos Governos Regionais da Madeira e Acores, dos Municipios e
Freguesias, de organizacdes da sociedade civil e associa¢des ciganas, de cidaddos de reconhecido mérito e de
representantes de investigacdo com trabalho relevante sobre as comunidades ciganas a designar pelo Alto-

comissario.

O CONCIG tem como principais objetivos a apreciacdo da situacao das comunidades ciganas em Portugal, de uma
forma geral, e do progresso da implementagao da ENICC, produzindo recomendagdes ao conjunto dos parceiros

responsaveis pela execucdo das varias medidas previstas — Pontos Focais.

O Grupo Consultivo apresenta-se assim como uma plataforma abrangente e multissetorial para discussdo da
situacdo e integracdo das comunidades ciganas em Portugal e da implementacdo da Estratégia Nacional,
envolvendo todos os setores da sociedade e todas as dreas de atuagdo, particularmente relevantes para a

integracdo das comunidades ciganas.

Até ao momento ja se realizaram nove reunides do CONCIG, tendo sido realizadas em 2016 duas reunifes - a 5 de
julho de 2016 e a 8 de novembro de 2016. A 82 reunido correspondeu a tomada de posse dos conselheiros eleitos
para o triénio 2016-2018. No dmbito da 92 reunido foi apresentada a nova equipa do GACI — Gabinete de Apoio as
Comunidades Ciganas, o balango geral da implementa¢do da ENICC 2013-2016, sistematizado no relatdrio de
atividade da ENICC 2015, foram apresentados os 21 Projetos FAPE (Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas) 2016 e, finalmente, as principais atividades do Gabinete desenvolvidas ao
longo de 2016. Para a 92 reunidgo do CONCIG, em novembro de 2016, foi convidado o Coordenador do OBCIG para

apresentar os resultados da Atualizagdo dos dados do Estudo Nacional sobre Comunidades Ciganas (os mesmos

11



@ REPUBLICA 'f%).
ACM
%~ PORTUGUESA k’)

MINISTRO ADJUNTO

podem ser consultados na revista ne 5 do ACM, disponivel em:

https://issuu.com/acmemrevista/docs/acm emrevista 5 digital)

Fig. 1 — 92 Reunido do CONCIG, 8 de novembro

3.1.2 Observatdrio das Comunidades Ciganas (OBCIG)4
(Prioridade 2 - Realizar um estudo nacional, de cardter transversal, que permita conhecer a situacdo social,

econdmica e cultural das comunidades ciganas e promover diversos estudos no dmbito das ciéncias sociais)

O Observatério das Comunidades Ciganas (OBCIG) tem a missdo de estudo e acompanhamento estratégico e
cientifico das comunidades ciganas em Portugal, enquadrando-se na Prioridade 2 do Eixo Transversal da
“Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas 2013 — 2020”. Sob a coordenagdo cientifica do
Doutor Carlos Jorge dos Santos Sousa, as principais atividades implementadas pelo OBCIG, em 2016, traduziram-se
em:
Avaliacdo interna e intercalar do Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas (FAPE - ENICC 2015) — processo desenvolvido no periodo compreendido entre novembro de 2015 e
margo de 2016, destacando-se a realizacdo de 11 entrevistas com os/as representantes de cada projeto, uma
sessdo de balango coletivo com todos os projetos, conselheiros/as cientificos/as e GACI e uma entrevista com

a coordenagado do GACI;

4 hitp://www.obcig.acm.gov.pt/

12
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Realiza¢do do encontro tematico “Didlogos em Itinerancia — Portugueses Ciganos”, alusivo ao tema “O cigano
como o «Outro»: entender as diferengas com Richard Zimler”, no dia 24 de maio de 2016, no Auditério Isabel
Alves da Costa, no Teatro Municipal Rivoli, no Porto, o qual contou com a participacao de, aproximadamente,

130 pessoas;

Figs. 2 e 3 - “Dialogos em Itinerancia — Portugueses Ciganos”, Porto, 24 de maio

Producdo de um relatério com os resultados obtidos junto dos municipios portugueses, para edicdo numa
separata da do “ACM em Revista” e apresentacdo publica dos dados na reunido do CONCIG (8 de novembro);
Selecdo e emissdo de um parecer favoravel a edicdo da tese de doutoramento de Alexandra Castro, com o
titulo “Na Luta pelos Bons Lugares. Ciganos, visibilidade social e controvérsias espaciais”, no numero 9 da
“Colecao Olhares”;

Apoio cientifico as pessoas ou organiza¢Ges interessadas e disseminacdo de estudos, teses e outras
publicacBes sobre as comunidades ciganas, através de contactos estabelecidos presencialmente ou via e-mail,
e da participagdo em encontros de cariz diverso, nomeadamente, nos semindrios “Comunidades Ciganas:
Incluir para Crescer” (Nucleo Distrital de Vila Real da EAPN Portugal - Vila Real, 27 de abril), “Educacdo
Permanente em Tempo de Mudanca: Saber para Transformar” (APCEP - Lisboa, 30 de abril) e “Comunidades
Ciganas: praticas e desafios” (Nucleo Distrital de Viseu da EAPN Portugal - Viseu, 6 de dezembro), bem como
na apresentacdo do livro “Sina Social Cigana. Histéria, Comunidades, RepresentacGes e Instituices”, da
autoria de Manuel Carlos Silva e colaboradores/as (Braga, 10 de margo);

Organiza¢do de um Grupo Focal dinamizado pela conselheira cientifica Emilia Martins, na Escola Superior de

Educacdo do Instituto Politécnico de Viseu, em Viseu (20 de janeiro).

13
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3.1.3 Agoes de formagdo e campanhas de sensibilizagdo de combate a discriminagao

(Prioridade 3 — Promover o combate a discriminagdo e sensibilizagdo da opinido publica)

No que respeita ao combate a discriminacdo e sensibilizacdo da opinido publica, é possivel dar conta de um vasto
conjunto de iniciativas levadas a cabo pelo ACM e outras organizacdes publicas e da sociedade civil,
nomeadamente a realizagao de a¢des de formacao e sensibilizacdo através do Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas (GACI) e da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR), com vista a sensibilizacdo
de publicos diversificados na area do combate a discrimina¢do, designadamente, técnicos de servigos publicos e
de organizagBes da sociedade civil e a realizagdo de campanhas de combate a discriminagdo junto da opinido
publica, como a iniciativa Ndo Engolimos Sapos, uma campanha de sensibilizagdo dos proprietarios de lojas com
sapos na montra, com vista a sua retirada, que resultou na visita a 44 estabelecimentos comerciais em Braga,

Figueira da Foz, Gondomar, Lisboa e Porto.

Fig. 4— Sapo retirado da montra de uma loja pelo seu proprietario e exibido na exposigdo “Ndo engolimos Sapos” no CNAIM de Lisboa,

outubro de 2016

3.1.4 AgOes de capacitagao, associativismo e gestao de projetos

(Prioridade 5 — Incentivar a participagcdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

Reconhecendo a importancia de capacitagcdo e mobilizacdo das comunidades ciganas, nomeadamente dos jovens
ciganos, bem como da sociedade civil em geral, o Alto Comissariado para as Migrag¢des, junto com o Programa
Escolhas, no ambito da ENICC e das Prioridades 5 - Incentivar a participa¢do das comunidades ciganas enquanto
exercicio de cidadania e 6 - Apoiar iniciativas/projetos de organizacbes da sociedade civil e da Academia,

desenvolveu o Programa de Capacitacdo Mais Lideres - Jovens Cigan@s, de forma a estimular a emergéncia e o

14
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desenvolvimento de ideias inovadoras mas sustentaveis, que contribuam para a resolucdo de problemas sociais

que afetam particularmente as comunidades ciganas.

O objetivo da iniciativa foi a criacdo de um grupo de jovens lideres, oriundos de comunidades ciganas, com o
objetivo de desenvolver um percurso de capacitacdo (informacdo/sensibilizacdo/formacado) que:

4. Fornega conhecimento sobre os érgdos de soberania, tendo em vista o pleno exercicio de direitos e
deveres;

5. Promova uma reflexdo sobre a situa¢do atual dos(as) jovens ciganos/as, visando construtivamente
contributos para a definicdo de medidas de politica publica mais adequadas as necessidades e
potencialidades das comunidades ciganas, nomeadamente no apoio a tomada de decisdo pelo Alto-
Comissario para as Migracoes;

6. Capacite os jovens participantes visando uma maior participagdo civica e comunitaria.

O grupo foi composto por 18 jovens, 12 elementos do sexo masculino e 6 do sexo feminino, com idades

compreendidas entre os 18 e os 35 anos e percurso académico entre o 42 ano de escolaridade e o mestrado.

Tendo por base a partilha de experiéncias pessoais e profissionais de um grupo de jovens, oriundos de varias
comunidades ciganas e de 12 distintos concelhos do pais, foi desenvolvido um programa de capacitagao, reflexao
e debate onde foram potenciadas metodologias participativas através de diversas dimensdes, como (i) Encontros
subordinados a diferentes temas (ii) Formacgdo/sensibilizacdo subordinada aos temas definidos
apresentada/dinamizada por peritos na area abordada (iii) Reflexdo e debate dos temas abordados:
problemas/fragilidades (iv) Reflexdo e debate dos temas abordados: respostas/solucdes (v) Implementacdo de um
plano de acdo, definido pelo grupo.

Ao longo do ano de 2016, para além da sessdo de Abertura do Programa de Capacitagdo Mais Lideres-Jovens
Cigan@s, que foi organizada na Presidéncia de Conselho de Ministros no dia 21 de julho, foram realizados trés
encontros presenciais de dois dias. O primeiro encontro realizou-se nos dias 16 e 17 de setembro, e abordou o
tema de Cidadania e Participacdo Ativa, com uma visita de estudo a Assembleia da Republica. Os temas abordados
do segundo encontro foram os Direitos Humanos e a Igualdade de Oportunidades e de Género, nos dias 5 e 6 de
novembro. A terceira sessdo de capacitagcdo realizou-se nos dias 3 e 4 de dezembro, e foi ministrada pela Empresa

Logframe, focada no tema da Construcdo e Planeamento de projetos.
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O programa tem continuidade no ano de 2017, para qual estdo previstas mais 2 sessdes de formacao.

Fig. 5 - Visita do grupo Mais Lideres a Assembleia da Republica

3.1.5 Atribuicao de apoios financeiros a associagoes ciganas

(Prioridade 5 — Incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

Uma das dimensdes de intervencdo no ambito do Eixo Transversal é a educacdo para a cidadania da populacdo
cigana. Neste ambito, destaca-se a Promogao de ag¢des de formagdo para o associativismo e para a gestdo de
projetos junto das comunidades ciganas, tendo em vista a sua capacitacdo e promoc¢ao de cidadania ativa e a
atribuicdo de apoio financeiro a projetos de associagGes ciganas, como a Silaba Dindmica — Associacdo

Intercultural e a Associacdo de Mediadores Ciganos de Portugal (AMEC).

3.1.6 Fundo de Apoio a Estratégia Nacional (FAPE)

(Prioridade 6 — Apoiar iniciativas/projetos de organiza¢ées da sociedade civil e da Academia)
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Criado em 2014, no ambito da Prioridade 6 da ENICC — Apoiar iniciativas/projetos de organizacées da sociedade
civil e da Academia, o FAPE tem como objetivo criar condi¢cdes de apoio a projetos de organizagdes da sociedade

civil e suportar um conjunto diversificado de acGes previstas na ENICC.

O balang¢o da execucdo do FAPE, em 2015, naquele que foi o seu ano experimental, foi francamente positivo e
encorajador. A aposta na mobilizacdo das organiza¢des da sociedade civil e comunidades ciganas nas vdrias fases
dos projetos, bem como a oportunidade que os projetos constituiram de captacdo de recursos e parceiros
adicionais, revelou-se um fator determinante de sucesso dos projetos, apostando-se na sua continuidade para o

ano de 2016.

Apds o periodo de selegdo de candidaturas foram apoiadas financeiramente 21 organizagdes, 4 delas associagdes

ciganas, no valor total de 100.000,00€.

Fig. 6 - Cerimdnia de Assinatura de Protocolos dos projetos FAPE 2016 a 17 de maio de 2016

Os projetos apoiados em 2016 centraram a sua atividade nas seguintes tipologias de intervencao:

a) Acdes de formacgdo/sensibilizagdo com vista ao combate da discriminacdo das comunidades ciganas e a
promocdo do didlogo intercultural entre estas e a sociedade maioritaria;

b) Ac¢Bes centradas na promocdo da igualdade de género e/ou conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar;
c) Agoes de formacgao para formadores ciganos na area da histéria e cultura ciganas, associativismo e participagao
comunitaria;

d) Ag¢Bes/iniciativas de promocgdo de atividades econémicas e empreendedoras.

Com a implementac¢do do FAPE em 2016 foi possivel atingir os seguintes resultados:
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1. Realizagdo de 39 acbes de formacdo/sensibilizacdo com vista ao combate da discriminacdo das
comunidades ciganas e a promocdo do didlogo intercultural entre estas e a sociedade maioritaria, para
807 participantes, num total de 346 horas de formacgdo/sensibilizagio;

2. Operacionalizacdo de 23 ag¢Bes centradas na promocdo da igualdade de género e/ou conciliagcdo da vida
profissional, pessoal e familiar, em que participaram 304 pessoas, num total de 372 horas de formacao;

3. Implementacdo de 6 agbes de formacdo para formadores ciganos na drea da histdria e cultura ciganas,
associativismo e participacdo comunitdria, que contou com num total de 62 participantes para 105 horas
de formacao;

4. Concretizacdo de 13 agbes/iniciativas de promocdo de atividades econdémicas e empreendedoras para um

total de 58 participantes, num total de 426 horas de formacao.

Para além disso, foram ainda realizadas outras iniciativas (66), tais como Semindrios, Documentarios, Exposicoes,
elaboracdo de um Kit Pedagdgico para aplicacdo em Escolas do 1.2 ciclo, entre outras, contabilizando cerca de

5000 visitantes.

Importa referir que o FAPE 2016 representou um grande contributo para o refor¢o e execucdo da Estratégia
Nacional, nomeadamente para um vasto conjunto de prioridades de diferentes eixos de intervengao e que de

seguida se apresentam.

No Eixo Transversal:
Prioridade 3 -Promover o combate a discrimina¢do e sensibilizagcdo da opinido publica;
Prioridade 5 - Incentivar a participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania;
Prioridade 7 - Valorizagao da histdria e cultura ciganas;
Prioridade 8 - Enquadrar os valores familiares ciganos nos principios e valores da sociedade portuguesa;
Prioridade 12- Promover a formacado de mediadores socioculturais ciganos.

No Eixo da Educacgao:

Prioridade 23 - Garantir o acesso a Aprendizagem ao longo da Vida.
No Eixo da Formacao e Emprego:

Prioridade 35 - Revitalizar as atividades tradicionais das comunidades ciganas para a sua integracgdo

socioprofissional;
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Prioridade 36 - Desenvolver a¢des de informacgéo / sensibilizagdo e de divulgacdo de boas praticas.

No Eixo da Saude:

Prioridade 38 - Contribuir para ganhos em saude das comunidades ciganas, apostando na prevengao.

3.1.7 Agoes de sensibilizagao e formagdo sobre histdria e cultura ciganas, bem como sobre a situacdo das comunidades
ciganas em Portugal e na Europa

(Prioridade 7 - Valorizagdo da histéria e cultura ciganas)

No ambito da atividade do Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas (GACI) e da Bolsa de formadores do ACM,
em 2016, e no que respeita a valorizagado da histdria e cultura ciganas verificou-se a implementag¢dao de um volume
consideravel e diversificado de acgGes, designadamente: promog¢do da comemoracdo e divulgacdo de datas
relevantes, nomeadamente o Dia Internacional dos Ciganos e o Dia Nacional do Cigano; a realizacdo de um volume
consideravel de a¢des de formagado e sensibilizagado dirigidas a publicos variados com o objetivo de dar a conhecer
a histdria e cultura ciganas, bem como a situacdo das comunidades ciganas de uma forma geral, por forma a
estimular praticas de técnicos e organizacGes mais ajustadas as caracteristicas sociais e culturais das comunidades
ciganas. Estas a¢des foram ministradas junto de docentes, funcionarios (as) autdrquicos (as) e técnicos(as) de
centros distritais da Seguranca Social e assumem particular importancia por permitirem a sensibilizacdo e

capacitacdo dos(as) profissionais e promover praticas dos servicos publicos mais ajustadas a diversidade cultural.

Por outro lado, no ambito dos projetos FAPE 2016, 7 dos 21 projetos apoiados promoveram ac¢ées diversificadas
neste dominio, complementando a atuacdo do ACM a este nivel e contribuiram para a elevada execugdo que se
verifica na Prioridade 7, cuja meta para o periodo 2013-2020 “Realiza¢cdo de 20 formagées em historia e cultura
ciganas” ja se encontra concretizada desde 2015 (todavia, dada a sua importancia, continuard a ser aprofundada

nos anos seguintes).

3.1.8 Acoes desenvolvidas pela Seguranga Social, nomeadamente Centros Locais de A¢do Social

Na dimensdo Seguranca Social do Eixo Transversal, concretamente no dmbito da Prioridade 15, é importante

destacar a representacdo de 8 associacGes em 6 Conselhos Locais de Ag¢do Social (CLAS) da Rede Social e o recurso
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a mediadores de etnia cigana em 14 distritos, pelo Instituto da Seguranca Social, Protocolos de RSI (Rendimento
Social de Insercdo), Acordos Atipicos e Servicos de Atendimento de Acdo Social/Redes Locais de Intervenc&o Social

(SAAS/RLIS)

Importa igualmente destacar a realizacdo do “Estudo exploratério longitudinal de pessoas ciganas beneficidrias de

medidas de Ac¢do social/RSI”

i

ANSTITUTO) DA SEGLURAMC A SOCIAL | F

Fig.7 — Logotipo do ISS, I.P.

3.2 No eixo da Educagao

3.2.1 Mobilizagdo da Escola para o aumento dos indices de Escolarizagdo através da sensibilizagdo para a interculturalidade
(Prioridade 20. Aumentar os indices de escolarizagcdo, garantindo que todas as criancas ciganas completem a

escolaridade obrigatdria)

No ambito da iniciativa conjunta da Dire¢do-Geral da Educac¢do (DGE) e do Alto Comissariado para as Migragcao
(ACM, I.P.) foi criado, em 2012, o distintivo Selo Escola Intercultural que visa distinguir as Escolas que se destacam
no desenvolvimento de projetos que promovem o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade como uma
oportunidade e fonte de aprendizagem para todos, tendo sido valorizadas as candidaturas de escolas que
apresentem projetos relevantes no que respeita a inclusao dos alunos ciganos.

No ambito desta iniciativa, em 2016 foi realizada uma ac¢do de formacao dirigida as escolas que participaram na 32
edicdo do Selo Intercultural, na qual participaram 12 estabelecimentos de educacdo e ensino e foi implementada a
42 edicao do Selo Escola Intercultural na qual participaram 32 estabelecimentos de educacao e ensino de Portugal

Continental.
No ambito desta prioridade foi também realizado o VI Ciclo de cinema sobre os direitos das criangas, organizado

pela Comissdo de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) da area de Almada, com a colaboragao do Plano Nacional

de Cinema (PNC), o qual integrou as seguintes atividades:
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- Projecao do filme de curta-metragem “Rhoma Acans” de Leonor Teles;
- Participacdao em mesa redonda de representantes da Comissdo de Prote¢do de Criangas e Jovens (CPCJ), Direcdo
Geral de Educagdo (DGE), Plano Nacional de Cinema (PNC) e Associacdo de Mulheres Ciganas de Portugal

(AMUCIP).

Neste ciclo participaram elementos da Dire¢ao Geral de Educagdo, professores, alunos, representantes do poder
local, técnicos de agao social, psicdlogos, animadores sociais, assistentes sociais, mediadores, pais e encarregados

de educacdo, diretores de Centro de formacdo de Associagdes de Escolas (CFAE) e publico em geral.

3.3 No eixo da Habitacao

3.3.1 Atualizagao do conhecimento das condigdes habitacionais das comunidades ciganas

(Prioridade 26. Melhorar o conhecimento da situag¢do habitacional das comunidades ciganas)

Na sequéncia do estudo realizado sobre as condi¢des habitacionais das comunidades ciganas em 2014°, foi
realizado pelo IHRU, I. P. em 2016, um exercicio de confirmac¢do dos dados de acordo com as conclusdes apuradas
do “Estudo de Caracterizacao das Condicdes de Habitacdo das Comunidades Ciganas residentes em Portugal”.
Neste ambito foram selecionados e contactados um conjunto de municipios, (aqueles ja sinalizados com um maior
numero de familias em habitacGes ndo classicas), no sentido de aferir se as situacGes de precariedade habitacional

entre a comunidade cigana se mantinham. A resposta foi afirmativa em todos os casos.

Complementarmente, procedeu-se a um cruzamento entre dados dos ultimos Censos (2011), do “Estudo de
Caracterizacdo das Condi¢des de Habitacdo da Comunidade Cigana em Portugal” e ainda do Inquérito de
Caracteriza¢do da Habitac¢do Social (ICHS, 2013), a fim de esclarecer mais detalhadamente quais os municipios que

apresentam as situagées mais problematicas em matéria de precariedade habitacional.

® Estudo disponivel em
http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/publicacoes/documentos/caraterizacao
condicoes habitacao.pdf
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Decorrente desta andlise e de uma apreciacdo da informacdo facultada pelos municipios (plantas, fotografias ou
outros elementos) em sede de preenchimento de inquérito de caracterizagao das condi¢des de alojamento, foram
georreferenciadas por recurso ao Google Earth, um conjunto de situagdes as quais permitiram elaborar um
conjunto de fichas capazes de ilustrar as distintas situagdes de precariedade habitacional que ainda persistem em

Portugal, as quais abrangem diferentes tipos de alojamento ndo classicos (barracas, caravanas, pré-fabricados).

3.3.2 Construgdo de um instrumento de promogdo da igualdade nas politicas de habitagao social
(Prioridade 27. Reforgar, no quadro nas politicas de habitacdo, as praticas promotoras da integracao das

comunidades ciganas)

No ambito da promocdo de igualdade no acesso as politicas de habitagdo social foi aprovado a Resolu¢do do
Concelho de Ministros n.2 48/2015, de 15 de julho, onde consta a Estratégia Nacional para a Habitacdo, a qual

prevé um conjunto de medidas direcionadas para este tipo de populacéo.

A publicacdo e divulgacdo desta Estratégia sdo entendidas como um documento referencial para os Municipios no
que respeita as guide lines para este setor, adequando-se e respeitando as especificidades territoriais e

populacionais.

A implementacdo da Estratégia prevé a concretizagdo da seguinte medida respeitante as comunidades Ciganas:
Promover a integracdo de minorias étnicas e de imigrantes e a melhoria das suas condi¢des de alojamento. Da
qual decorrem duas fundamentais ag¢oes:

- Integrar as necessidades de realojamentos destas comunidades (imigrantes, minorias étnicas e/ou comunidades
ciganas) no programa de realojamento a desenvolver;

- Disponibilizar habita¢Ges sociais que estejam devolutas para a realiza¢cdo de realojamento.

3.3.3 Medidas de qualificacdo das zonas habitacionais onde residem elementos das comunidades ciganas

(Prioridade 28. Adequar as respostas habitacionais e qualificar os espagos de realojamento)

No ambito da Medida 28.1 Qualificar a imagem, as habitagdes e as infraestruturas dos bairros das comunidades

ciganas, em 2016 foi concluida a interveng¢do de grande reabilitacdo em fogos do IHRU, localizados no Municipio
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do Porto, Freguesia de Paranhos. Esta operagao beneficiou 160 fogos, nos quais residem 20 agregados familiares

de etnia cigana.

Relativamente a Medida 28.2. Promover respostas habitacionais que favorecam a integracdo e evitem a
segregacdo territorial, em 2016 foram realizadas diversas intervencdes no patriménio do IHRU, a partir do qual
resultaram alguns casos de atribuicdo de fogos a agregados familiares das comunidades ciganas, de acordo com a

dimensdo e necessidades de agregados familiares.

3.4. No Eixo do Emprego e Formagao

3.4.1 Sinalizacdo e encaminhamento para medidas de formagdo e/ou emprego.
(Prioridade 30 - Promover um maior conhecimento das comunidades ciganas e Prioridade 32. Potenciar o acesso

ao emprego por conta de outrem e a criagdo do préprio emprego)

Ao nivel do Eixo do Emprego e Formacdo, em 2016 registaram-se avancos significativos face aos anos anteriores.
Neste ano, foram sinalizados nos servicos 3159 candidatos das comunidades ciganas, os quais resultaram em 6027
intervencdes e 2269 encaminhamentos para programas e medidas de emprego e formacdo, orientacdo

profissional, e RVCC. Destes, 94% foram encaminhamentos para modalidades de formacao profissional

L=
INSTITUTO DO EMPREGO
Q) £ FORMACAO PROFISSIONAL

Fig. 8 — Logotipo do IEFP, I.P.

Deste modo, verificam-se ainda os seguintes resultados atingidos pela ENICC neste dominio, ainda que ndo tenha
sido possivel retratar aqui o impacto das medidas existentes sobre todos os portugueses ciganos que
efetivamente delas beneficiaram:
Dos encaminhamentos efetuados junto de 2269 desempregados, foram integrados 997 candidatos em
medidas de formacdo e 54 em medidas de emprego.
Foram encaminhados para as medidas Contrato Emprego-inser¢do e Contrato Emprego-insercGo+ 89
candidatos, tendo sido integrados 38;
Colocacgdo de 2 candidatos em Estagios Emprego e integracdo de 4 jovens na medida Emprego Jovem

Ativo, no ambito da medida Garantia Jovem;
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Contratualiza¢cdo de 528 novos Planos Pessoais de Emprego com desempregados abrangidos pela ENICC;
Apds desencadeados os mecanismos necessarios a integracdo dos candidatos sinalizados, foram
apresentadas ofertas a 335 candidatos, tendo sido possivel obter a colocacdo de 17 pessoas;

Foram apresentadas 572 ofertas de emprego, tendo sido colocados 62 candidatos no mercado de trabalho

como trabalhadores por conta de outrem.

3.4.2 Formagdo para os técnicos do IEFP

(Prioridade 31 - Capacitar os servigcos e adequar respostas formativas as especificidades das comunidades ciganas)

Durante o ano de 2016 foi preparado pelo Instituto de Formacdo e Formagao Profissional um referencial de
formagdo continua de formadores: “A formacdo profissional num contexto de diversidade cultural”, cuja

conclusdo e valida¢do estava prevista para janeiro de 2017.

3.5. No Eixo da Saude

3.5.1 A¢des de Formagdo/informag3o sobre educagio para a saude e servigos disponiveis

(Prioridade 37 - Promover agées de formacgdo/informagéo sobre educacdo para a satde e servigos disponiveis)

No ambito do trabalho desenvolvido pelas vdrias Administracdes Regionais de Saude, nomeadamente dos
Agrupamentos de Centros de Salde e Unidades de Saude Publica, foram realizadas até ao momento um conjunto
vasto de ac¢les, no ambito da ENICC, em todo o pais e utilizando meios e materiais adaptados a estas
comunidades, exclusivamente dirigidas as comunidades ciganas ou nas quais as comunidades ciganas fazem parte

dos publicos abrangidos.

O elevado n.2 de a¢es registadas® permitiu concretizar a meta tragada para a Prioridade 38 j& em 2015.

3.5.2 Ag¢Oes de prevencao e sensibilizagdo na area da saude

(Prioridade 38 - Contribuir para ganhos em saude das comunidades ciganas, apostando na preveng¢do)

¢ Devido a dificuldade da Diregdo-Geral de Salide na sinalizagZo e reporte de todas as agdes desenvolvidas no territério nacional em 2013 e 2014, dificuldade
corrigidaem 2015 e 2016, o n.° de agBes global apresentado acumula o n.° de agdes de 2013 a 2016.
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No ambito da Prioridade 38 “Contribuir para ganhos em saude das comunidades ciganas, apostando na
prevencgdo”, em 2016, foram desenvolvidas um conjunto vasto de ag¢Bes de informac&do/sensibilizacdo sobre
maternidade precoce, acompanhamento pediatrico, habitos de alimentacdo saudaveis, com a colaboragao dos

servicos e organiza¢Oes da sociedade civil que trabalham nesta area.
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Execucao Global da Estratégia
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4. Execugao Global da Estratégia

Os dados apresentados neste capitulo decorrem da analise da execug¢do observada face a execucdo esperada para
0 ano de 2016, bem como da caracterizagdo geral do conjunto de agdes implementadas, até ao momento, ao

abrigo da Estratégia Nacional e desde a sua aprovac¢do, em 2013.

A informacdo que se apresenta foi recolhida entre janeiro e margo de 2017, tendo sido recolhida informacgao
quantitativa e qualitativa, relativa ao ano de implementag¢do em analise - de 01/01/2016 a 31/12/2016 - tal como
prevé o dispositivo de monitorizacdo aprovado em reunido alargada de Pontos Focais da Estratégia, a 12 de

Fevereiro de 2014.

Por outro lado, por forma a proceder uma analise da execu¢do acumulada da Estratégia, num segundo momento,
foram combinados os dados de execu¢do de 2016 com os dados relativos ao exercicio de reporte anterior de

2013-2014 e de 2015.

4.1 Descrigao da execugao relativa ao ano 2016

Em 2016, de acordo com a informagdo recolhida junto dos Pontos Focais da Estratégia e em resultado da
implementacdo das Prioridades e Medidas previstas, foram reportadas um total de 605 a¢des, nimero superior ao

do ano anterior.

n2 de agbes
800
605
400
200 83 60
0 | —_—
2013 2014 2015 2016

Fig.9 — Numero de ag¢bes realizadas ao abrigo da ENICC

Importa relembrar que algumas das ag¢des reportadas em 2016 correspondem ao periodo de 2013-2014,

nomeadamente no Eixo da Saude, dada a dificuldade na sua sinalizacdo e levantamento aquando do exercicio de
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reporte relativo a esse periodo, o que explica a diferenca exponencial entre o nimero de a¢des implementadas
entre 2013, 2014, 2015 e 2016. Importa relembrar que esta diferenga significativa se prende também como o

arranque da implementacao da Estratégia.

O Eixo Transversal continua a ser o Eixo com o maior peso no que diz respeito as a¢des desenvolvidas em 2016
(39,7%), contudo, o Eixo da Saude assume um destaque quase semelhante (38%). Importa ressalvar, no
respeitante as a¢bes implementadas no Eixo da Salude e reportadas, que as mesmas abrangem outros publicos
gue ndo exclusivamente a populacdo cigana. Sdo acdes maioritariamente de informacao e sensibilizacdao abertas

ao publico utente do Sistema Nacional de Saude no qual participaram elementos das Comunidades Ciganas.

Eixo N.2 %

Transversal 240 39,7
Educacao 13 2,1
Habitacdo 1 0,2
Emprego e

Formacgao 121 20,0
Saude 230 38,0
Total 605 100

Fig.10 — Percentagem e numero de agdes por Eixo relativas a 2016

No que diz respeito a tipologia das ac¢des realizadas em 2016, destacam-se as “agbes de formagdo ou
acdes/campanhas de sensibilizacdo”, correspondendo a 39,7% das ac¢Bes realizadas, sendo que este dado estd
claramente associado ao reporte concentrado deste tipo de a¢Ges na drea da salude acima referido.

O numero crescente de pedidos para a realizacdo de agGes de formacao e sensibilizacdo nas areas do combate a
discriminacao e valorizacdo da histdria e cultura ciganas, para publicos diversificados, nomeadamente técnicos de
servicos publicos e organizagdes da sociedade civil, mas também o perfil dos Pontos Focais responsaveis por este
tipo de a¢bes, combinados com o suporte e enquadramento oferecidos pelo financiamento de projetos ao abrigo

do FAPE, favoreceu o maior dinamismo das medidas da Estratégia com esta tipologia.
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Tal como seria de esperar, a tipologia de acdo “A¢Oes de Diagndstico e de preparagdo”, ao contrario do peso
elevado que tinha no arranque da Estratégia Nacional (2013-2014) por forma a preparar e a langar as medidas

mais estruturais da ENICC, assumiu um valor residual de 0,1%.

Importa destacar dois dados relativamente a evolucdo e alteragdo do peso de cada tipo de acgdo na
implementacdo da ENICC no ano de 2016: verificou-se um aumento de ag¢bes de implementagdo e
estabelecimento de parcerias de 6,14% em 2015 para 41,8%, que se prendem, nomeadamente, com os resultados
obtidos ao nivel do Eixo Transversal com a integracdo de criancas e jovens de etnia cigana em Projetos do
Programa Escolhas e as medidas no ambito do Eixo Emprego e Formacdo Profissional, com a integracdo de
elementos de etnia cigana em Programas de Promocgdo do emprego; em segundo lugar, destacar o aumento das
acOes de 3,14% para 7,8% em 2016, das agOes de criagdo de recursos, linhas de financiamento e apoio financeiro,
para tal muito tendo contribuido a passagem de 11 projetos financiados no ambito do FAPE em 2015, para 21

projetos em 2016.

Tipologia de ag¢es %

Formacgdo/sensibilizacdo/campanhas 47,9

Implementac¢do/parcerias 41,8

Criacdo de recursos/linha de financiamento | 7,8

Disseminacdo/divulgacdo 2,0
Diagndstico/preparacdo 0,1
Outras 0,4
Total 100

Fig. 11 — Percentagem das tipologias das agdes de 2016

O Fundo de Apoio a Estratégia Nacional (FAPE), destacou-se como um grande motor de promocado de a¢ées e uma
ferramenta de dinamizagao e envolvimento das organiza¢des da sociedade civil na implementagao das prioridades
previstas na Estratégia Nacional, nomeadamente de associacGes ciganas, representando as atividades
desenvolvidas pelos 21 projetos FAPE aprovados, cerca de 13,4% do total de atividades realizadas no ambito da

ENICC neste ano.

4.2 Descrigao da execugao acumulada 2013-2016
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Quando tido em conta a execuc¢do acumulada entre os anos 2013 e 2016, ou seja, toda a execugdo reportada até

ao momento pelos varios Pontos Focais da ENICC, foram reportadas 1173 ag¢bes neste periodo. Neste sentido,

observa-se que é o Eixo Transversal aquele que oferece um maior contributo global em termos do ndimero de

acles, representando 49,4% do total das agdes, seguido do Eixo da Saude (40,3%).

Eixo N.2 % ‘
Transversal 580 49,4
Educacao 66 5,6
Habitacdo 11 0,9
Emprego e Formagao 43 3,7
Saude 473 40,3
Total 1173 100

Fig. 12 — Percentagem e numero de agées acumulados por Eixo (2013-2016)

Quando se aprecia a tipologia de acbes implementadas desde o inicio da ENICC é possivel verificar que, no

computo geral, as acbes de formacdo, informacdo e sensibilizacdo perfazem quase dois tercos do total das agGes

implementadas, seguido por 28,9% de ag¢Bes que se prendem com a implementagdes de atividades e/ou projetos

bem como parcerias.

Tipologia de ag¢Ges

Formacgdo/sensibilizacdo/campanhas 59,1
Implementacdo Projetos/parcerias 28,9
Criacdo de recursos/linha de financiamento | 9,5
Disseminacdo/divulgacdo 1,9
Diagndstico/preparacdo 0,6
Outras 0,1
Total 100

Fig.13 — Percentagem das tipologias das agdes acumulados (2013-2016)
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4.3 Sobre as Taxas de execugao e de concretiza¢gao da ENICC

Quando considerados os dados globais de execu¢do da ENICC até ao momento, entre 2013 e 2016, estando a
ENICC a meio do seu periodo de implementacgao, verifica-se uma taxa de execugdo de 94,1% do previsto para o
periodo decorrido, ou seja realizou-se até momento a grande maioria do nimero total de agBes previstas até

2016.

Todavia, conforme ja referido, importa salientar que esta taxa se deve, em grande parte, a uma elevada execucdo
de a¢Bes no ambito do Eixo Transversal e no Eixo da Saude, cuja execugdo é, para muitas das medidas, superior ao

previsto em sede de definicdo da ENICC.

Taxa de execugao das

medidas face ao

esperado para o periodo

2013-2016

Transversal 275,1
Educacgao 10,7
Habitacdo 3,6
Emprego e 34,5
Formagao

Saude 273,8
Total 94,1%

Fig.14 — Percentagem das taxas de execu¢do das medidas

Por sua vez, a taxa de concretizagdo das metas da Estratégia, confrontando o total de metas e as concretizadas
entre 2013-2016 é de 25,7%, ou seja, 38 metas estdo ja concretizadas, encontram-se em concretizacdo 73 metas,

o que corresponde a 49,3%, sendo que 25% (37 metas) ndo se encontram iniciadas.

Importa ter em conta que a grande maioria das metas estdo definidas para uma implementagao continua entre
2013 e 2020 o que justifica que apenas um quarto esteja ja concretizado e quase metade esteja em concretizacao.
Na verdade, 71,6% das metas estabelecidas na ENICC (106 em 148) tém uma implementagdo que decorre entre

2013 e 2020.

31



REPUBLICA 7‘\5. -
PORTUGUESA ACM
ORTUGUES A ._

MINISTRO ADJUNTO

Por outro lado, 25% das metas encontram-se por iniciar ou sem informacdo disponivel, porque a monitoriza¢cdo da
sua implementag¢do colide com o principio da ndo identificacdo e contabilizacdo dos seus participantes nas
atividades e projetos previstos no ambito da ENICC segundo a sua etnia. Por essa razdo, a Direcdao Geral de
Educagdo encontra-se a aguardar resposta ao envio de oficio a Comissdao Nacional de Protecdo de Dados, tendo
em vista a obtencdo de um parecer prévio acerca da proposta de questiondrio a enviar aos agrupamentos de
escolas para recolher dados estatisticos sobre a situagdo escolar dos alunos ciganos, dando cumprimentos a um

conjunto vasto de metas previstas no Eixo da Educacao.

Como se pode constatar pelo quadro abaixo, o Eixo Transversal regista a propor¢dao de metas concretizadas mais

elevadas, seguido pelo Eixo do Emprego e Formagdo, com um terco das metas ja concretizadas.

N3o iniciada/ Em concretizagao Concretizada ‘
sem informagao
disponivel
Transversal 10,8 27,4 55,3 30,4
Educacao 35,1 47,9 5,3 33,8
Habitacdo 13,5 5,5 2,6 6,8
Emprego e Formacgao 37,8 15,1 31,6 25,0
Saude 2,7 4,1 5,3 4,1
Total 25,0 49,3 25,7 100,0

Fig.15 — Estado de concretizagdo das metas por Eixo (%)

4.4. Sobre as Metas e Prioridades atingidas

Em resultado da taxa de concretizagdo referida na sec¢do anterior, ha a reportar, até ao momento, a concretizagao

das seguintes prioridades:
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Prioridade concretizada

Py
9 2:)

Transversal ACM

Prioridade 3. Promover o combate a discriminagdo e a sensibiliza¢dGo

da opinido publica

Prioridade 5. Incentivar a participa¢Go das comunidades ciganas,

enquanto exercicio de cidadania

Prioridade 6 - Apoiar iniciativas/projetos de organizacbes da

sociedade civil e da Academia

DGRS/PSP/GNR

Prioridade 10. Promover a integragdo das for¢as de segurang¢a e

servigos da justica nas parcerias locais

Prioridade 11. Divulgar a Estratégia Nacional junto dos efetivos

territoriais das forg¢as de seguranga e servigos de justica

ACM

Prioridade 12 — Promover a formagdo de mediadores socioculturais

ciganos

Habitacao IHRU

Prioridade 26 — Melhorar o conhecimento da situagdo habitacional

das comunidades ciganas

Saude DGS

Prioridade 37 — Promover ac¢bes de formacgdo/informagéo sobre

educacgdo para a saude e servigos disponiveis

Fig. 16 — Prioridades concretizadas (2013-2016)

concretizadas:

Eixo ‘

Prioridade enquadradora

Prioridade 1. Criar um Grupo Consultivo

‘ Meta atingida

Criagcéo de um Grupo Consultivo em 2013.

econdmica e cultural das comunidades
ciganas e promover diversos estudos no
ambito das ciéncias sociais

para a Integragdo das Comunidades

Ciganas

Prioridade 2. Realizar um estudo | Realizagdo de um estudo nacional, até 2014.
nacional, de carater transversal, que

permita conhecer a situagdo social, | Criacdo do Observatdrio das Comunidades Ciganas,

até 2014

Atualmente, de acordo com a atividade reportada pelos pontos Focais da Estratégia, as seguintes metas ja foram
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Transversal

Transversal

Prioridade 3. Promover o combate a
discriminagdo e sensibilizacdo da opinido
publica

Realizagdo de, pelo menos, 24 agbes de

formacgéo/sensibilizacéo, até 2020.

Realizagdo de trés campanhas de combate a
discriminag¢do junto da opinido publica, até 2020.

Envolvimento de 6000 criangas, jovens e 0s seus
familiares, até 2020.

Realizagdo de atividades tendentes a facilitar a
inclusdo social de criangas, jovens e seus familiares,
em 100 projetos locais, até 2020.

Prioridade 5. Incentivar a participacdo

das comunidades ciganas, enquanto

exercicio de cidadania

Realizagdo de 4 acbes de formagdo sobre
associativismo, até 2015.

Realizagdo de 4 a¢des de formagdo sobre gestdio de
projetos, até 2015.

Realizagdo de 6 a¢des de formagdo, até 2017.

Atribuigdo de apoio financeiro a 8 projetos de
associagdes ciganas, até 2020.

Prioridade 6. Apoiar iniciativas/projetos
de organizagGes da sociedade civil e da
Academia

Atribui¢do de apoio  financeiro a 8
iniciativas/projetos de organizagées de sociedade

civil, até 2020.

Prioridade 7. Valorizagdo da histdria e
cultura ciganas

Realizagdo de 20 formagbes em historia e cultura
ciganas.

Realizagdo de 16 formagbes em didlogo
intercultural no dmbito da Bolsa de Formadores do

ACM, I.P.

Atribui¢do de financiamento a seis
iniciativas/projetos na drea da promogéo da cultura

cigana, até 2020.

Realizagdo de, pelo menos, 12 agbes de
sensibilizagdo para a revitalizagdo e apoio das

atividades tradicionais ciganas, até 2020.

Prioridade 9. Investir em estratégias de
empoderamento das mulheres ciganas
através da mediacdo e do associativismo
femininos

Incentivo ao associativismo cigano, até 2020.

Prioridade 10. Promover a integra¢do das
forgas de seguranca e servigos da justica
nas parcerias locais

Estabelecimento de parcerias locais para 100% dos
convites formulados junto das forgas de seguranca e
servigos de justica.

Prioridade 11.
Nacional junto dos efetivos territoriais

Divulgar a Estratégia

das forcas de seguranca e servicos de
justica

Divulgar a Estratégia Nacional junto dos efetivos
territoriais das forgcas de seguranca e servigos de
Jjustica.

Prioridade 12. Promover a formacdo de
mediadores socioculturais ciganos

Realizagdo de quatro a¢des de formagdo de
mediadores, até 2020.
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Prioridade 14. Sensibilizar as institui¢cGes
publicas para a mediacdo intercultural,
promotora de

enquanto estratégia

servicos mais inclusivos

Realizagdo de pelo menos duas formagGes anuais
em dreas especificas, até 2020.

Educacao

Prioridade 22.
escolar precoce

Prevenir o abandono

Estabelecimento de parcerias em 10 agrupamentos
e/ou TEIP, até 2016.

Estabelecimento de parcerias em 20 agrupamentos
e/ou TEIP, até 2020.

Habitagao

Prioridade 26. Melhorar o conhecimento
da situacdo habitacional das

comunidades ciganas

Promogdo de, pelo menos um estudo, até 2020.

Emprego e
Formacao

Emprego e
Formacgao

Prioridade 30.
conhecimento das comunidades ciganas

Promover um maior

Identificar potenciais destinatdrios da iniciativa, em
2013.

Promover a inscrigdo nos Centros de Emprego de
ciganos desempregados e ou a procura do 1.2
emprego, ou proceder a atualizagdo dos registos jd
existentes, em 2013.

Fazer o levantamento de interven¢ées anteriores e
encaminhamento para medidas de formacdo e/ou
emprego, em 2013, com inicio logo apds a
conclusdo da fase anterior. 10 agcbes (3 em 2013 e 1

por ano, até 2020.

Promover agdes de sensibilizagGo junto dos
profissionais dos servigos locais de emprego e
formacgdo.

Prioridade 31. Capacitar os servicos e

adequar respostas  formativas as

especificidades das comunidades ciganas

Realizagdo de agbes de formagdo a partir do 2.°
semestre de 2013;

Identificar as necessidades de formagdo e ajustar as
ferramentas existentes, em 2013, com repeticdo
sempre que se identifiquem novas necessidades de
formacdo.

Prioridade 32. Potenciar o acesso ao
emprego por conta de outrem e a criagao
do préprio emprego

Contratualizar as agées a implementar, em 2013.

Ajustar em ofertas de emprego disponiveis, inicio
em 2013.

Recorrer a rede Gabinete de Inserc¢éo Profissional
(GIP) como complemento dos Centros de Emprego,
2013 e anos seguintes.

Ativar a medida Contrato Emprego Insercdo (CEl +),
inicio em 2013.

Ativar o Programa Estdgios Profissionais —
qualificacdo minima nivel 2 (candidatos com mais
de 30 anos); nivel 4 (candidatos até 30 anos), inicio

em 2013.
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Prioridade 33. Aumentar as qualificagGes
profissionais com vista a integracdo no
mercado de trabalho

Adquirir, reforgcar e reconhecer as qualificagées para
a integracdo profissional (por via da frequéncia de
formacgdo profissional e de processos de RVCC). 300
intervengdes individuais de orientagdo, até 2020.

Prioridade 36. Desenvolver acgbes de
informacdo/sensibilizacdo e de
divulgacdo de boas praticas

Promover agdes de informagdo/sensibilizagdo.
Quatro agdes, até 2020.

Prioridade 37. Promover acgbes de
formacgdo/informagdo sobre educagdo
para a saude e servicos disponiveis

Promogdo de 10 campanhas de informagdo
adaptadas as especificidades das comunidades
ciganas, 5 até 2016, e 5, até 2020.

Prioridade 38. Contribuir para ganhos em

saude das comunidades ciganas,

apostando na prevenc¢do

Realizagdo de cinco sessbes por ano de
informacédo/sensibilizacGo  sobre  maternidade
precoce, acompanhamento pedidtrico, hdbitos de
alimentagdo sauddveis, com a colaboragdo dos
servicos e organizagdes da sociedade civil que

trabalham nesta drea, até 2020.

Fig. 17 — Metas concretizadas (2013-2016)
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4.5 Consideragoes finais

Um dos desafios a implementagdo da Estratégia Nacional, identificado no exercicio de avaliagdo anterior, face a
complexidade dos problemas a trabalhar, foi a necessidade de envolvimento de um conjunto alargado de

entidades publicas e privadas para a concretizacdo das varias prioridades previstas em cada uma das areas.

Neste quadro, os pontos focais sinalizaram a necessidade de reforco da cooperacdo e articulacdo dos varios
Pontos Focais da ENICC e as organiza¢cdes da sociedade civil, para a concretizacdo de alguns dos objetivos

estabelecidos.

Assim, em 2016, o Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracdao das Comunidades Ciganas (FAPE), teve
um papel essencial quer na promocgdo de agGes, quer na dinamiza¢do das organiza¢Ges da sociedade civil (81 em

605 das a¢Oes desenvolvidas em 2016 foram realizadas através do FAPE).

Desde a sua aprovagdo em 2013, 2016 foi o ano com maior concretizacdo de medidas da Estratégia Nacional,
continuando o Eixo Transversal a ser o eixo com maior peso no que se relaciona com as a¢des desenvolvidas e

registando o mesmo eixo a proporcao de metas concretizadas mais elevada.

Representa um desafio ainda significativo para a ENICC, que deverd ser ultrapassado a curto prazo, o fato de 25%
(37 metas) se encontrarem por iniciar ou sem informaco disponivel sobre a sua realizacdo. E de relembrar ainda a
importancia das a¢des que ja se iniciaram, continuarem a decorrer nos préximos anos, atendendo que vdrias estdo

definidas para uma implementacgdo continua até 2020.
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