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1. Sumario

Estima-se que o nimero de ciganos na Europa seja de cerca de 12 milhdes, 6 milhdes no territorio da Unido
Europeia, vivendo nas zonas menos desenvolvidas do continente e estando particularmente expostos aos fenémenos
da pobreza, excluséo e discriminagé&o.

Em Portugal, estima-se que existam entre 40 a 60 mil ciganos sendo que, apesar de viverem no territorio nacional
ha cerca de 500 anos e apesar de serem portugueses desde a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1822, as
comunidades ciganas portuguesas apresentam ainda uma diferenca significativa no que diz respeito aos varios
indicadores de desenvolvimento socioeconémico, estando, na sua generalidade, abaixo da média nacional e europeia.

Em 2008, a Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, Subcomissdo para a Igualdade de Oportunidades
e Familia, dava conta dessas desigualdades no relatério elaborado no ambito do Ano Europeu para o Dialogo
Intercultural, com o objetivo de aprofundar o conhecimento existente sobre as comunidades ciganas em Portugal,
colocando na agenda publica e politica a tematica da integracdo das comunidades ciganas.

A 5 de abril de 2011, a Comissdo Europeia através da sua comunicagdo “Um quadro europeu para as estratégias
nacionais de integrag&o dos ciganos até 2020” - COM(2011)173, convidou os Estados-Membros a desenhar estratégias
nacionais ou conjunto integrado de medidas a favor da integracdo das comunidades ciganas, fazendo uso dos
instrumentos existentes, em torno de quatro areas fundamentais — Habitacdo, Salde, Educacdo e Emprego. Este
passo constituiu um momento decisivo rumo a criagdo de planos nacionais para as comunidades ciganas por toda a
Europa, nomeadamente Portugal.

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC), aprovada a 27 de margo de 2013,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013, foi desenhada em torno dos quatros eixos referidos pela Comissao
Europeia — Educacédo, Habitacdo, Satde e Emprego — e ainda um quinto eixo, transversal, no ambito do qual foram
tracadas prioridades em areas como a mediacao, valorizacdo das histéria e cultura ciganas, discriminagéo, igualdade
de género, entre outras. A Estratégia prevé 40 prioridades, 105 medidas e 148 metas.

Face a necessidade de acompanhar o processo de implementacdo da ENICC, foi desenvolvido um mecanismo de
monitorizacdo e reporte, por forma a identificar e corrigir, em tempo Util, eventuais desvios a planificacdo
estabelecida em sede de aprovacdo da Estratégia. Deste modo, 0 mecanismo de monitorizacdo dos indicadores da
ENICC prevé que, a cada a¢do, cada Ponto Focal registe a informacgdo sobre essa acdo em formulario proprio,
alimentando o quadro de monitorizacio da Estratégia.

O presente relatério foi produzido pelo Alto Comissariado para as Migragbes (ACM), responsavel pelo
acompanhamento e monitorizacdo da ENICC, documentando e sistematizando o conjunto de a¢gdes desenvolvidas e
reportadas pelos Pontos Focais da Estratégia, em 2013 e 2014, que concorreram para a execucao das medidas e metas
da Estratégia. A informacdo trabalhada resulta da recolha de dados de execucdo que decorreu em duas fases — a |
fase, em fevereiro de 2014 e a |l fase, em fevereiro de 2015 - recolhendo informagdo quantitativa e qualitativa, tal
como prevé o dispositivo de monitorizacdo aprovado em reunido alargada de Pontos Focais da Estratégia, a 12 de
Fevereiro de 2014.

Em 2013 e 2014, de acordo com a informacao recolhida junto dos Pontos Focais da Estratégia, forma realizadas
143 acBes, 83 agdes em 2013 e 60 ac¢Bes no ano de 2014, sendo que, tal como era esperado, referem-se sobretudo a
acOes de formacédo/sensibilizacdo ou a¢des de diagndstico e preparacao. O Eixo Transversal apresenta o maior nimero
de a¢des executadas no periodo em analise (85), representando cerca de 59% do total de acGes realizadas. O Eixo da
Educacdo contribuiu com 23% das ac¢des realizadas, o Eixo do Emprego e Formacéo com 10%, o Eixo da Habitagdo com
6% e o Eixo da Saude com 0,70%.

No periodo analisado, a taxa de execucédo global da ENICC é de 81%, ou seja, uma grande parte das ac6es previstas
para este periodo foram efetivamente executadas. Este dado é reforgado pelo facto de 77% das metas da Estratégia
registarem uma execuc¢do igual ou até mesmo superior ao esperado. A execucdo observada no ambito do Eixo
Transversal contribuiu, em larga medida, para a execucdo da ENICC em 2013-2014, registando, neste momento, uma
execucdo de 152%, ou seja, superior ao esperado.
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2. Sobre o Relatério
2.1 Enquadramento

A 5 de Abril de 2011, na sua comunicacdo intitulada “Um quadro europeu para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020”, reforcada pelo Conselho de 19 de maio de 2011, a Comissdo Europeia exortou 0s
Estados-Membros da Unido Europeia a desenhar estratégias nacionais ou conjunto integrado de medidas a favor da
integracio das comunidades ciganas, fazendo uso dos instrumentos existentes.

E neste contexto que a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (ENICC) é aprovada,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2013 de 27 de margo, cabendo a sua coordenagdo ao Alto Comissariado
para as Migragdes (ACM), anteriormente designado Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
(ACIDI).

A ENICC foi construida com o contributo das instituicbes responsaveis pelas diversas areas que compdem a
Estratégia — Educacgdo, Habitacdo, Satde e Emprego, assumindo estas, posteriormente, o papel de Pontos Focais da
ENICC, ou seja, instituicbes responsaveis pela execucdo das medidas previstas e colaboragédo no reporte do conjunto
de indicadores definidos.

2.2 Processo de Monitorizacao

Sendo a ENICC um plano de acédo até o ano 2020, em linha com as conclus6es do Conselho da Unido Europeia de
19 de maio de 2011, que chama a atencdo para a necessidade e importancia da implementacdo de mecanismos de
coordenagdo, monitorizacdo e avaliacdo das estratégias nacionais, importou desenvolver um mecanismo de
monitorizacdo e reporte, por forma a identificar e corrigir, em tempo Util, eventuais desvios a planificacdo
estabelecida pelo conjunto de pontos focais em sede de aprovacdo da Estratégia.

Assim, o ACM preparou e desenvolveu um mecanismo de monitorizagéo dos indicadores da ENICC, aprovado em
reunido alargada de pontos focais a 12/02/2014, centrado na responsabilidade de reporte das instituicBes envolvidas,
que ird permitir monitorizar e registar, sistematicamente, todas as acdes que sdo realizadas ao abrigo da Estratégia.

O registo dos indicadores da ENICC e a informacdo que consta dos relatérios, conhecimento fundamental a
producdo de recomendagdes e ao processo de ajuste do plano, dependem, desta forma, do permanente e regular
reporte de informagdo dos pontos focais.

O mecanismo de monitorizagéo prevé que, a cada acao, cada ponto focal registe a informac&o correspondente em
formulério proprio que alimenta o quadro de monitorizacéo da Estratégia.

Anualmente, esta informacéo é recolhida e transmitida ao Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades
Ciganas (CONCIG), o qual podera produzir um conjunto de recomendacfes que, quando devolvido aos pontos focais,
dinamizadores das medidas/ac¢des, sera um elemento fundamental do processo de ajuste da Estratégia.

O dispositivo de monitorizagdo que esta na base da elaboracdo do presente relatério, deve ser entendido como a
principal ferramenta para a implementagdo de um processo de aprendizagem das instituicoes envolvidas e de criagdo
de condi¢des mais adequadas a concretizagédo dos objetivos da Estratégia.

Os relatorios de execugdo surgem assim, ndo s6 como uma oportunidade de reflexdo sobre os constrangimentos
observados ao longo do processo de implementacdo da Estratégia e de identificacdo de eventuais solugdes para os
desvios encontrados, mas também como uma plataforma de apresentacao dos progressos alcangados.
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2.3 Producéo do relatorio

O relatorio foi produzido pelo Alto Comissariado para as Migracdes (ACM), responsavel pelo acompanhamento e
monitorizacdo da ENICC, documentando e sistematizando o conjunto de a¢des desenvolvidas e reportadas pelos
Pontos Focais da Estratégia, em 2013 e 2014, que concorreram para a execucao das medidas e metas da Estratégia.

Os progressos e resultados apresentados refletem, para o periodo definido, a execugdo global da Estratégia e os
respetivos contributos de cada parceiro responsavel por cada um dos Eixos, mas também o conjunto de
constrangimentos e oportunidades do contexto de implementacéo a que cada um desses parceiros esteve exposto.

Assim, ainda que o relatorio de execucao e a sistematizacdo da informacao da Estratégia seja da responsabilidade
do ACM, a execucdo e progresso reportados, apresentados em cada Eixo, é da responsabilidade de cada um dos
Pontos Focais da ENICC responsaveis por cada uma das prioridades.
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3. Principais a¢6es implementadas

3.1 No Eixo Transversal

3.1.1 A criagdo do Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas (CONCIG)

(Prioridade 1 - Criar um Grupo Consultivo para a Integra¢do das Comunidades Ciganas)

De acordo com a Prioridade 1 da Estratégia Nacional para Integragdo das Comunidades Ciganas (“Criar um Grupo
Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas™), e concretizando uma das metas desta prioridade “Criacao
de um Grupo Consultivo em 2013”, foi criado e tomou posse, a 24 de junho de 2013, o Grupo Consultivo para a
Integracdo das Comunidades Ciganas (CONCIG), composto por representantes de sete Ministérios, dos Governos
Regionais da Madeira e Acores, dos Municipios e Freguesias, de organiza¢des da sociedade civil e associagdes ciganas,
de instituicdes de ensino superior ou investigacao e cidadaos de reconhecido mérito.

O CONCIG tem como principais objetivos a apreciacdo da situacdo das comunidades ciganas em Portugal, de uma
forma geral, e do progresso da implementacdo da ENICC, produzindo recomendacBes ao conjunto dos parceiros
responsaveis pela execucao das varias medidas previstas — Pontos Focais.

O Grupo Consultivo apresenta-se assim como uma plataforma abrangente e multisetorial para discussdo da
situacdo das comunidades ciganas em Portugal e da implementagdo da Estratégia Nacional, envolvendo todos os
setores da sociedade e todas as areas de atuacdo, particularmente relevantes para a integragdo das comunidades
ciganas.

Fig. 1- Criagdo do CONCIG e tomada de posse dos conselheiros, 24 de junho de 2013

Até ao momento realizaram-se cinco reuniGes do CONCIG, duas em 2013 (24 de junho e 28 de outubro) e trés em
2014 (8 de abiril, 24 de junho e 15 de dezembro), ou seja, mais uma reunido do que o nimero anual de reunides
previsto e que seria de duas por ano.

Este facto denuncia o dinamismo do CONCIG que tem sido um grupo de trabalho particularmente atento e ativo,
na medida em que tem discutido e se tem pronunciado sobre um conjunto relativamente diversificado de situacGes
que ocorreram desde a data em que foi criado nomeadamente, na area da educagéo.

Na reunido de 8 de abril de 2014, por ocasido do Dia Internacional dos Ciganos, apés varias decisfes judiciais que
determinaram o arquivamento de processos referentes ao abandono escolar precoce de menores das comunidades
ciganas na Comarca do Baixo Vouga, nomeadamente com base nas suas especificidades étnicas e culturais, o CONCIG
emitiu um comunicado, colocado posteriormente no website do ACM, onde chama a atencdo para o direito
fundamental que é a Educacgéo e onde refere que é possivel conciliar o direito a educacdo e o direito a identidade
cultural. Este comunicado chama ainda a atencgéo para os resultados positivos que algumas praticas tém tido, nos
Gltimos anos, no combate ao abandono escolar.

Este comunicado tem tido fortes repercussGes na tematica das comunidades ciganas, sobretudo no dominio da
educacdo, sendo recorrentemente referenciado por diversas organizacdes que trabalham a este nivel.
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Fig. 2 — Reunido do CONCIG, 8 de abril de 2014

Na reunido de 24 de junho de 2014, os Conselheiros tiveram a oportunidade de conhecer os resultados
preliminares do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, realizado pelo CEMRI-UAB em parceria com o CIES-
IUL, discutindo os resultados obtidos até essa data e efetuando um conjunto alargado de comentarios e
recomendacGes, com vista a introdugdo de melhorias no Estudo até a sua redagcéo final.

A 15 de dezembro de 2014, entre outros pontos discutidos, 0 CONCIG comenta a discussdo gerada pela proposta
de lei sobre casamentos forgados, no ambito da “Convencéo do Conselho da Europa para a prevengdo e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica”, assinada em Istambul, tendo sido o consenso dos conselheiros
tornado publico, pelo ACM, a 17/12/2014. Uma das principais ideias retiradas da discussdo realizada pelos
Conselheiros, sobre este assunto, foi o “conforto das comunidades ciganas face ao alcance previsivel das alteracoes
legislativas” em causa.

O CONCIG tem constituido assim uma ampla e diversificada plataforma de discussdo e reflexdo sobre assuntos
ligados a tematica das comunidades ciganas, sendo que tem, atualmente e para o triénio 2013-2015, a seguinte
composicao:

Nome do Conselheiro

Qualidade da representagéo

Representante do Ministério da Administragdo Interna, Comando
Operacional da Guarda Nacional Republicana

Representante do Ministério da Administragdo Interna, Policia de
Seguranca Publica

Representante do Ministério da Justica

Representante do membro do Governo responsavel pela area do
emprego, Secretaria de Estado do Emprego

Representante do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério

Representante do Ministério da Salude

Representante do Ministério da Educag&o e Ciéncia
Representante do Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social

Representante do Governo Regional dos Agores

Paulo Poiares

Hugo Duarte de Sousa Batista e Guinote

Ana Correia Lopes

Sénia Martins

Teresa Leal Ferreira

Vasco Prazeres
Lina Maria Martins Varela

Maria Jodo Cleto

Paulo César Camara Teves'
Gongalo Nuno Mendonca Perestrelo
dos Santos

Representante do Governo Regional da Madeira

Representante da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses

Representante da Associagcdo Nacional de Freguesias
Representante das instituicdes que trabalham com as
comunidades ciganas,

Representante das instituicdes que trabalham com as
comunidades ciganas,

Carlos Miguel

Elisabete Matos

Francisco Sales’

Maria José Vicente®

' 0 Governo Regional dos Acores indicou Paulo César Camara Teves, como membro efetivo, e Mélanie Medeiros da Silva como suplente.
* Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos
“ EAPN-Portugal, Rede Europeia Anti-Pobreza - Portugal
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Representante das associa¢bes representativas das
comunidades ciganas
Representante das associa¢des representativas das
comunidades ciganas
Representante das associa¢des representativas das
comunidades ciganas,
Representante das associacfes representativas das
comunidades ciganas,
Representante das associa¢des representativas das
comunidades ciganas,

Adérito Montes

Antoénio Pinto Nunes

Almerindo Lima’

Jodo Norton Barbosa’

Rafael Ximenes Soares’

Cidadéo de reconhecido mérito Rogério Rogue Amaro
Cidadéo de reconhecido mérito Rosario Carneiro
Representante de instituicbes de ensino superior ou de

investigagdo com trabalho relevante sobre as Alexandra Castro’

comunidades ciganas,

Representante de instituicbes de ensino superior ou de
investigacgdo com trabalho relevante sobre as Maria José Casa-Nova’
comunidades ciganas,

3.1.2 Elaborag&o do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas

(Prioridade 2 - Realizar um estudo nacional, de carater transversal, que permita conhecer a situacao social, econdémica
e cultural das comunidades ciganas e promover diversos estudos no dmbito das ciéncias sociais)

Reconhecendo-se a caréncia de informagcéo relativamente as comunidades ciganas, nomeadamente nos dominios
da habitacdo, educacéo, salde e emprego, bem como a necessidade de realizar um estudo abrangente e transversal
que permita a recolha de informacao relevante para a concecao e implementacdo de politicas publicas ajustadas a
situacdo das comunidades ciganas, 0 ACM langou convite aos centros de estudos e investigagdo, em 2013, para a
realizagdo de um estudo nacional sobre as comunidades ciganas.

Este convite surge no ambito de candidatura apresentada pelo ACM ao Programa Operacional Potencial Humano
(POAT-FSE), aprovada em outubro de 2012, area de intervengdo 5 — estudos e avaliacdo, e foi efetuado apos
envolvimento de varios centros de estudos e investigacdo na area das ciéncias sociais e/ou com trabalho reconhecido
na tematica da integracdo das comunidades ciganas, através da realizacdo de uma reunido alargada em janeiro de
2013.

Assim, o Estudo foi concluido pelo Centro de Estudos para as Migracdes e Relagdes Interculturais da Universidade
Aberta (CEMRI-UAB), em parceria com o Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do Instituto Universitario de
Lisboa (CIES-IUL), em dezembro de 2014.

Através de um conjunto relativamente detalhado de dados, o Estudo permite aprofundar o conhecimento sobre a
situacdo das comunidades ciganas em Portugal, que se reconhece ser de uma particular vulnerabilidade e fragilidade,
de acordo com a informagcéo disponivel em estudos setoriais ou locais, mas também na Estratégia Nacional.

O Estudo apresenta ainda alguns dados interessantes sobre estas comunidades, marcadas por uma diversidade
interna assinalavel, e que permitem desconstruir alguns mitos e preconceitos existentes, podendo ser consultado no
website do ACM em www.acm.gov.pt.

“ Membro efetivo para o ano de dois mil e treze e dois mil e catorze e Observador para o ano de dois mil e quinze
° Membro efetivo para o ano de dois mil e treze e dois mil e quinze e Observador para o ano de dois mil e catorze
® Membro efetivo para 0 ano de dois mil e catorze e dois mil e quinze e Observador para o ano de dois mil e treze
"ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

® Universidade do Minho
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Estudo Nacional
sobre as
Comunidades Ciganas

Fig. 3 — Capa do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, 2014

O estudo apresenta, por area de intervencdo, varios constrangimentos e oportunidades do processo de integragéo
das comunidades ciganas, permitindo apoiar os parceiros responsaveis pela implementagédo da ENICC no planeamento
e execucdo das prioridades estabelecidas.

Os resultados preliminares do estudo foram apresentados em reunido do CONCIG de 24/06/2014, tendo o
conjunto dos conselheiros produzido varias recomendac6es aos centros de estudos responsaveis pela elaboragéo do
Estudo, antes da sua publicacéo.

No &mbito da metodologia apresentada pelo CEMRI e pelo CIES, participaram na elaboracdo do estudo os
municipios (150 responderam positivamente ao questionario enviado pelo investigadores), outras instituicbes
publicas e organizacGes da sociedade civil (30 entidades participaram nas entrevistas, através de 33
técnicos/representantes) nomeadamente, associagdes ciganas e organizagdes com trabalho relevante na integragéo
das comunidades ciganas, centros de estudos/investigacéo e peritos (18), bem como mediadores e representantes das
comunidades ciganas, tendo sido envolvidos ainda 1599 representantes de agregados familiares ciganos de todo o
pais, através de questionario.

3.1.3 Criacdo do Observatorio das Comunidades Ciganas

(Prioridade 2 - Realizar um estudo nacional, de carater transversal, que permita conhecer a situacao social, econdmica
e cultural das comunidades ciganas e promover diversos estudos no &mbito das ciéncias sociais)

A Estratégia Nacional constitui uma plataforma privilegiada para o desenvolvimento de uma intervencao alargada
e articulada, onde os varios ministérios, municipios, organiza¢des da sociedade civil, academia e comunidades ciganas,
entre outros, contribuem ativamente para a concretizacao dos objetivos tragados.

Face a escassez de estudos e informagcédo relativa as comunidades ciganas, por forma a definir um diagnostico
robusto, a avaliar as dindmicas e os resultados decorrentes da Estratégia, mas também a produzir um conhecimento
aprofundado da tematica, a ENICC prevé, no seu Eixo Transversal, Prioridade 2, a criagdo do “Observatério das
Comunidades Ciganas” para promover a realizacdo e edicdo de estudos sobre as comunidades ciganas.

Assim, foi criado em Dezembro de 2014, tal como estava previsto, o Observatério das Comunidades Ciganas
(OBCIG), que contribui ndo sé para a concretizacao de algumas das medidas previstas na Estratégia, mas também para
a concecdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas neste dominio, apresentando-se como um motor de

11
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criacdo de redes de cooperacdo, académica, cientifica e institucional, bem como o dialogo entre a academia e 0s
decisores politicos.

OBCIG

Observatério

, das Comunidades Ciganas

Fig. 4 — Logotipo do OBCIG

Por outro lado, o OBCIG assume a necessidade de desconstrucdo de mitos, representacdes e/ou estereétipos
acerca das comunidades ciganas em geral, que persistem na sociedade portuguesa. Deste modo, o conhecimento
adquirido e/ou produzido sera incorporado em varias iniciativas e/ou suportes que permitam a concretizacdo deste
importante objetivo.

O OBCIG tem como principais objetivos:

a) Reunir e disponibilizar estudos, teses e outras publicagdes existentes, relacionadas com a temaética das
comunidades ciganas;

b) Promover a edicdo de estudos com vista a melhoria do conhecimento existente na tematica das
comunidades ciganas;

¢) Promover e divulgar iniciativas ou eventos, como por exemplo seminarios ou coléquios, que promovam o
maior conhecimento da situacdo das comunidades ciganas e/ou permitam a formac&o dos atores-chave nesta
tematica.

d) Divulgar a sua atividade e o conhecimento reunido, através de suportes diversificados, com vista a ampla
disponibilizacdo de informagéo;

e) Promover a cooperagdo e a articulacdo entre o ACM IP e institui¢des cientificas e académicas, ao nivel
nacional e internacional;

f) Sensibilizar e desconstruir mitos, representacoes e/ou esteredtipos sobre as comunidades ciganas.

O Observatério das Comunidades Ciganas é uma unidade informal, ndo dispondo de qualquer estrutura prépria,
nem de um quadro de colaboradores permanentes. E uma rede, dirigida por um coordenador responsavel pela
respetiva atividade cientifica que responde perante o Alto Comissariado quanto a realizacao dos objetivos para que foi
criado, estando o seu orgamento integrado no do ACM.

O Observatorio disponibiliza duas colegdes de estudos, em versdo impressa, a Cole¢édo Estudos OBCIG e a Colegédo
Olhares, prevendo-se ainda a possibilidade de, sempre que considerado oportuno, promover outras linhas de edicao
em suporte digital.
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3.1.4 A¢des de formagdo/sensibilizacdo de combate a discriminagéo

(Prioridade 3 — Promover o combate a discriminacdo e sensibilizacdo da opinido publica)

No ambito das a¢des de formacéo e sensibilizagédo previstas na prioridade 3, 0 ACM, através do Gabinete de Apoio
as Comunidades Ciganas (GACI) e da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR), foi parceiro
do Projeto “Net-Kard - Cooperacdo e Trabalho em Rede entre atores-chave no Combate a Discriminacdo das
Comunidades Ciganas”, co-financiado pelo Programa dos Direitos Fundamentais e Cidadania da Uni&o Europeia, e foi
promovido pela Fundagdo Secretariado Gitano que contou com uma parceria alargada de entidades - Ufficio
Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (Italia), Fundatia Secretariatul Romilor (Roménia), Centrul de Resourse Juridice
(Romeénia). Em Portugal a parceria foi formada pela Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal e 0 ACM.

O Projeto Net-kard teve como principal objetivo prevenir o fendmeno da discriminacdo das comunidades ciganas e
reforcar o apoio as vitimas, promovendo a cooperagéo e o trabalho em rede entre os atores-chave envolvidos na
defesa do direito a igualdade, através da melhoria das praticas e metodologias ja existentes nos diferentes paises que
participam no projeto.

Numa primeira fase, realizaram-se 6 focus-group dirigidos a publicos diversificados nomeadamente, mediadores e
facilitadores ciganos, organizac6es da sociedade civil, juristas e advogados, jornalistas, policias, por forma a elaborar 4
guias praticos dirigidos a Organizagdes Ndo Governamentais/Associacdes Ciganas, Forcas Policiais, Meios de
Comunicagdo Social e Profissionais do Direito.

Fig. 5 — Guias do Projeto Net-Kard, 2014

Estes guias tematicos, estdo disponiveis no website www.acm.gov.pt e retnem um conjunto de linhas
orientadoras e informacdes praticas, tendo em vista a promocéo e melhoria do trabalho no combate a discriminagéo
das comunidades ciganas.

Foram ainda realizados dois workshops nacionais, em Lisboa e Porto, em outubro de 2014, de sensibilizagdo para o
combate a discriminacao e apresentacéo dos guias.

Fig. 6 — Workshop Nacional Netkard — Lisboa, 2014
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3.1.5 Campanha de sensibilizacio “Boas Notas”

(Prioridade 3 — Promover o combate a discriminacdo e sensibilizacdo da opinido publica)

O Programa Escolhas, em colaboracdo com a Torke + CC, promoveu, entre 16 de setembro e 31 de dezembro de
2013, uma campanha de sensibilizagdo direcionada para as criancas e jovens dos 8 aos 15 anos pertencentes a
comunidades ciganas, com frequéncia entre o0 3° e 0 5° ano de escolaridade, ou outras respostas educativas
alternativas ao sistema regular de ensino.

Esta campanha pretendeu sensibilizar as criancas e jovens (ciganos e ndo-ciganos) e seus familiares para a importancia
da escola, enquanto instituicdo de socializacao e de promocédo de aprendizagens relevantes para sua inser¢do social e
profissional.

6
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Fig. 7 — Logotipo da campanha, 2013

A campanha procurou ainda o envolvimento da comunidade educativa, no sentido de desenvolver estratégias
adaptadas e culturalmente inclusivas que favorecessem a motivagdo das crian¢as e jovens envolvidos para uma
frequéncia escolar com sucesso.

Sendo a musica uma area de interesse da populacdo jovem e um veiculo privilegiado de transmissdo de
mensagens, foi em torno da musica que foi promovido o debate sobre a importancia da escolarizacdo. Assim, foi
proposta a criacdo de um album construido pelas criancas e jovens de 8 projetos financiados pelo Programa Escolhas,
tendo como elementos facilitadores deste processo as equipas técnicas e os professores.

Face a natureza da campanha, procurou-se que 0 processo de construcdo das letras fosse realizado em contexto
escolar, em turma ou num grupo informal culturalmente heterogéneo, constituido num minimo de 10 participantes,
tendo, subjacente, uma estratégia pedagdgica que permitiu desenvolver competéncias escolares ao nivel da leitura e
da escrita, consideradas pertinentes e/ou necessarias.

Cada projeto construiu a letra de uma mausica original a incluir no album, sendo auxiliado por um embaixador e um
musico da comunidade cigana que apoiaram esta iniciativa com a sua presenca num workshop inicial de apresentacéo
do projeto e num workshop final de conclusdo das musicas com a recolha de registos audio.

O album foi apresentado publicamente na Gala do Programa Escolhas, tendo ainda sido divulgado on-line e em
formato CD.
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3.1.6 AcBes de formagdo sobre associativismo e gestao de projetos

(Prioridade 5 - Incentivar a participagao das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

No ambito do trabalho que o ACM tem vindo a desenvolver junto de mediadores ciganos, alguns deles lideres
associativos, foi possivel desenvolver diversas acBes de formacdo sobre associativismo, em 2013 e 2014, com o
objetivo de capacitar as comunidades ciganas para a participacao e gestdo de projetos.

Fig. 8 — Acao sobre associativismo, 2013

Os participantes destas ac6es constituiram, em 2014, a Associacdo de Mediadores Ciganos de Portugal - AMEC e
gue tem como objetivo representar os mediadores ciganos de todo o pais, na sua grande maioria dos municipios
abrangidos pelo Projeto Mediadores Municipais.

3.1.7 Atribuicéo de apoios financeiros a associa¢fes ciganas

(Prioridade 5 — Incentivar a participagao das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania)

No ambito de protocolo de apoio financeiro celebrado entre o0 ACM e a Associacdo "Letras Némadas", com o apoio
financeiro da Fundacao Calouste Gulbenkian, do Conselho da Europa e da Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres, realizou-se, em Lishoa, nos dias 26 e 27 de novembro de 2013, o | Encontro Nacional de Mulheres Ciganas.

Este evento teve como principais objetivos discutir a situacdo das mulheres ciganas em Portugal nomeadamente,
os desafios que as mulheres ciganas enfrentam ao nivel pessoal e profissional, bem como discutir eventuais
oportunidades no processo de emancipacao das mulheres ciganas.
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Fig. 9 — Fotografia do | Encontro Nacional de Mulheres Ciganas, 2013

De 29 a 30 de abril, realizou-se, na Fundagédo Calouste Gulbenkian, o | Encontro de Jovens Ciganos Estudantes e
suas Familias de Portugal.

Este encontro, organizado pela Associacdo Letras Némadas, resultou do apoio financeiro de varios parceiros —
Conselho da Europa, Fundagéo Calouste Gulbenkian e o Alto Comissariado para as Migraces.

Neste evento participaram cerca de 100 pessoas e procurou-se incentivar pais ciganos para a importancia da
escola, motivar os jovens ciganos através da partilha de histérias de vida e discutir a situacdo das comunidades ciganas
na area da educagcéo.

Fig. 10 — Fotografia do | Encontro de Jovens Ciganos Estudantes e Familias de Portugal, 2014

3.1.8 Criagao do FAPE — Fundo de Apoio a ENICC

(Prioridade 6 — Apoiar iniciativas/projetos de organiza¢des da sociedade civil e da Academia)

Por forma a criar condi¢Bes de apoio a projetos de organiza¢es da sociedade civil e suportar o conjunto de a¢6es
previstas na Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC), o Alto Comissariado para as
Migrac6es criou, em 2014, o FAPE - Fundo de Apoio a ENICC para o ano de 2015. Assim, com a publicacdo do seu
regulamento e respetivos anexos, define-se 0 acesso a apoios financeiros concedidos pelo ACM a projetos de cariz
experimental e inovador, que concorram diretamente para a execucdo das metas definidas nas prioridades
estabelecidas pela Estratégia Nacional.
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Os projetos alvo do financiamento devem promover o combate a discriminacao e sensibilizacdo da opinido publica,
a formacao sobre cidadania e o incentivo a participacdo das comunidades ciganas enquanto exercicio de cidadania,
devendo enguadrar-se nas seguintes tipologias de intervengéo para o ano de 2015:

a) AgOes de formacao/sensibilizagdo com vista ao combate da discriminagdo das comunidades ciganas
e a promogdo do didlogo intercultural entre estas e a sociedade maioritaria;

b) Acbes de formacdo para a cidadania focalizadas no desenvolvimento de competéncias e na
participagdo comunitaria;
c)  AgOes de formagéo para o associativismo;

d) Acdes/Iniciativas de promogéo de atividades econdmicas e empreendedoras.

Os projetos devem abranger as comunidades ciganas no territério nacional e ser apresentados em parceria, que
devera ser constituida, pelo menos, por uma entidade financeira ou néo financeira e, por um grupo representativo das
comunidades ciganas locais (formal ou informal), que devera participar em todas as fases do projeto.

Em 2015, os projetos terdo a duracdo maxima de 9 meses, com inicio a 1 de abril de 2015 e termo a 31 de
dezembro de 2015, ndo transitando para o ano civil seguinte e serdo financiados pelo ACM I.P., no maximo, 95% do
custo total elegivel para cada projeto e limitados ao maximo de 5.000,00€.

O periodo de apresentagdo de candidaturas ao FAPE 2015 decorrera em 2015, e sera disponibilizado um
formulario digital préprio.

O GACI é o gabinete que presta o apoio as entidades interessadas no FAPE e sera responsavel por promover
sessbes de esclarecimento, em vérias zonas do pais, por forma a capacitar as organizacdes interessadas
nomeadamente, as varias associagdes ciganas existentes.

O FAPE permitira desta forma concretizar varias medidas e aprofundar o trabalho no ambito de varias prioridades,
sobretudo no Eixo Transversal.

3.1.9 Divulgacéo de datas relevantes na temética das comunidades ciganas

(Prioridade 7 - Valorizagdo da historia e cultura ciganas)

Como forma de sensibilizar e valorizar a histéria e cultura ciganas, sdo sobretudo assinaladas duas datas
importantes - o Dia Internacional dos Ciganos, a 8 de abril e o Dia Nacional do Cigano, a 24 de junho.

Neste sentido, o dia 8 de abril de 2013, Dia Internacional dos Ciganos, data acompanhada de muito perto pela
comunicacdo social e pelas organizacdes que trabalham neste dominio, foi assinalado através do Programa “N6s”, do
entdo ACIDI, atualmente ACM, exibido no canal publico de televisdo RTP2, num programa especialmente dedicado aos
ciganos portugueses.
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Fig. 11 - Programa Nés de 06/04/2013, designado “Novos Ciganos”, 2013

Por outro lado, combinando o interesse da opinido publica e consequentemente da comunicacao social, no que diz
respeito ao Dia Nacional do Cigano, a criagdo do Grupo Consultivo para a Integragdo das Comunidades Ciganas
(CONCIG) ocorreu no dia 24 de junho de 2013.

Desde 2013, tem sido observada uma interessante relacdo entre a divulgacdo destas importantes datas e a
atividade do CONCIG no sentido em que, se por um lado o interesse da opinido publica é maior nestas datas, pelo que
importa realizar a¢Bes relevantes nestes dias, por outro, a atencéo crescente sobre a atividade do CONCIG reforca a
visibilidade da tematica. Assim, em 2014, as reunides do CONCIG, coincidiram com os dias nacional e internacional dos
ciganos.

3.1.10 AcGes de sensibilizacdo e formacdo sobre hist6ria e cultura ciganas, bem como sobre a situacdo das
comunidades ciganas em Portugal e na Europa.

(Prioridade 7 - Valorizagdo da historia e cultura ciganas)

No ambito da atividade do Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas e da Bolsa de Formadores do ACM, em
2013 e 2014, foram promovidas ac6es de formacao e sensibilizacao dirigidas a publicos variados com o objetivo de dar
a conhecer a histéria e cultura ciganas, bem como a situagédo das comunidades ciganas de uma forma geral, por forma
a estimular praticas de técnicos e organizagdes mais ajustadas as caracteristicas sociais e culturais das comunidades
ciganas.

Fig. 12 — Participacé@o do GACI nas “Oficinas Abertas” da Universidade Aberta, Montemor-o-Velho, 2014

18



>4

ACM

3.1.11 Formacéo de Mediadores Ciganos

(Prioridade 12 — Promover ag¢bes de formacdo de mediadores socioculturais ciganos)

Em 2009, o Alto Comissariado para as Migragdes, entdo ACIDI, considerando a experiéncia positiva nos dltimos
anos da atuacao dos mediadores ciganos em contextos interculturais, langou, com o financiamento inicial do Instituto
de Seguranga Social I.P. e posteriormente do Programa Operacional Potencial Humano — FSE, o Projeto Mediadores
Municipais por forma a, em parceria com 0s municipios e organizagGes da sociedade civil, facilitar o acesso das
comunidades ciganas aos equipamentos e servicos publicos, através da colocacdo de mediadores ciganos nos servicos
municipais.

Os mediadores municipais ciganos envolvidos, selecionados pelos proprios municipios e capacitados pelo ACM
para o efeito, tm como principais objetivos:

a) Facilitar a comunicacao entre as comunidades ciganas e 0s servigos e organizagdes locais;
b)  Promover o consenso e mediar eventuais conflitos;

c) Promover o didlogo intercultural como metodologia estratégica de trabalho e intervencéo;
d) Promover e facilitar o acesso das comunidades ciganas aos servicos e equipamentos locais.

Coordenado nacionalmente pelo ACM, o Projeto é definido localmente pelos municipios, organiza¢des da
sociedade civil parceiras e comunidades ciganas através do desenho de um plano local de intervencdo.

Desta forma, permite a articulacéo entre entidades responsaveis pelos Fundos Estruturais, autoridades nacionais
responsaveis pelo acompanhamento da tematica das comunidades ciganas e municipios, organizacGes da sociedade
civil e comunidades ciganas que melhor conhecem as necessidades locais efetivas.

A primeira fase do Projeto iniciou-se, em 2009, com 15 municipios e terminou em setembro de 2013, e a segunda
fase do Projeto, em vigor, iniciou-se em 2011, com 6 municipios, que terminara a 30 de junho de 2015.

Fig. 13 — Fotografia de acé@o de formac&o do Projeto Mediadores Municipais, 2014

Com a aprovacdo da ENICC, o Projeto passou a integrar o conjunto de prioridades previstas na Estratégia
nomeadamente, no Eixo Transversal, Dimensdo Mediacao, Prioridade 13, mas contribuindo ainda para um conjunto
alargado de outras prioridades no dominio da formacdo de mediadores ciganos e capacitacdo das comunidades
ciganas nomeadamente, a prioridade 12.
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Desde que a ENICC foi aprovada, os mediadores abrangidos pelo Projeto Mediadores Municipais receberam cerca
de 270h de formacao, valor que pode ascender as 600h no caso dos mediadores da | fase que ainda hoje se mantém
em funcdes.

A implementacéo desta a¢do tem contribuido para o progresso da implementacéo de varias prioridades da ENICC
nomeadamente, as prioridades 5, 9, 14, 15 e 31 (através de a¢do de formacao desenvolvida, em 2013, por formadores
do [EFP I.P.).

3.1.12 Estudo exploratdrio longitudinal de pessoas ciganas beneficiarias de medidas de A¢éo Social/RSI.

(Prioridade 15 —Desenvolver uma abordagem/atuacéo integrada e multissetorial com a participacéo ativa das pessoas
e familias ciganas e dos representantes das comunidades ciganas no ambito da Agéo Social)

No &mbito do estudo previsto na Prioridade 15, foi produzido um documento, em 2013, que consubstancia o
enquadramento da problematica da comunidade cigana no contexto das politicas sociais publicas em Portugal,
nomeadamente no &mbito da Acdo Social e RSI, bem como o respetivo projeto da pesquisa, constituindo, assim, o
lancamento do estudo em causa: “Estudo exploratorio longitudinal de pessoas ciganas beneficiarias de medidas de
Acdo Social/RSI: Enquadramento concetual e desenho da pesquisa (2014-2019)”.

‘NSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, .

Fig. 14 — Logotipo do ISS, I.P.

3.2 No Eixo da Habitacdo

3.2.1 Estudo sobre as condi¢des habitacionais das comunidades ciganas

(Prioridade 26 - Melhorar o conhecimento da situa¢éo habitacional das comunidades ciganas)

O Instituto de Habitacéo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) langou, a junho de 2013, um questionario aos municipios
sobre habitagdo e comunidades ciganas, através do seu Observatério da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana e em
parceria com o Alto Comissariado para as Migraces, com o objetivo de melhorar o conhecimento da situagdo
habitacional das comunidades ciganas.
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Fig. 15 — Logotipo do IHRU, I.P.

Foi produzido um relatério preliminar em janeiro de 2014. Os dados preliminares referem que participaram no
estudo 231 municipios, sendo que 141 indicam a existéncia de comunidades ciganas e 88 referem ndo ter
comunidades ciganas no seu territorio.

Ainda em 2014, o IHRU procedeu a 2.2 fase de aplicagdo do questiondario aos 77 municipios que nao responderam
por forma a produzir um relatorio final com a totalidade dos municipios.

O estudo esta concluido, prevendo-se a sua divulgacdo em 2015, concretizando desta forma a Prioridade 26 do
Eixo da Habitacdo, coordenado pelo IHRU.

3.2.2 Criagao de respostas habitacionais

(Prioridade 27 - Adequar as respostas habitacionais e qualificar os espacos de realojamento)

Com o apoio do IHRU foram realizadas, em 2013, intervencdes dirigidas as comunidades ciganas de territorios de
quatro municipios — trés no norte do pais (2 no Distrito do Porto e 1 no Distrito de Vila Real) e uma no sul (Distrito de
Portalegre) - com o objetivo de melhorar as condigdes habitacionais em que as 89 familias abrangidas viviam ou
vivem. As intervencBes em curso ou ja concluidas resultam de respostas diferenciadas nomeadamente, o alojamento
de familias residentes em habitac6es precarias em habitacéo social ou pelo desenho/implementacdo de processos de
realojamento alargados.

3.3 No Eixo do Emprego e Formacao

3.3.1 Levantamento e sinalizacdo de potenciais beneficiarios das aces da Estratégia ao nivel da formacdo e
emprego

(Prioridade 30 - Promover um maior conhecimento das comunidades ciganas)

De junho a dezembro 2013, o IEFP realizou um levantamento de informacdo junto dos servicos regionais e
unidades locais do IEFP sobre as unidades com maior afluéncia pessoas das comunidades ciganas, principais
metodologias aplicadas, entidades parceiras mais relevantes e identificacdo de boas praticas, tendo sido divulgadas
orientac6es junto dos técnicos dos servigos locais do IEFP para levantamento e sinalizagdo dos potenciais destinatarios
das ac¢Bes da ENICC no &mbito do Eixo do Emprego e Formagéo.

-
INSTITUTO DO EMPREGO
& ' £ FORMACAD PROFISSIONAL

Fig. 16 — Logotipo do IEFP, I.P.
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O levantamento efetuado permitiu um maior conhecimento da realidade existente e definir um conjunto de
procedimentos a adotar pelos servigos centrais, regionais e locais que passou pela definicdo de um Modelo de
Intervencdo ajustado a promocdo de respostas que melhor potenciem o perfil de empregabilidade, através do
encaminhamento e integragdo de elementos sinalizados no &mbito da ENICC em medidas no &mbito do emprego,
formacéo e orientacéo.

Pela aplicagdo desta metodologia, no ano de 2014, foi possivel sinalizar varias intervencdes (2298) e
encaminhamentos (485) nas areas da formacéo e do emprego para o conjunto de beneficiarios sinalizados (1065).

Assim, esta acdo permitiu a concretizacéo de trés medidas previstas para a prioridade 30 para além da sinalizagao
de potenciais destinatarios das agbes designadamente, no dominio da atualizacdo dos registos existentes e do
levantamento de intervenc@es anteriores e encaminhamento para medidas de formag&o e emprego.

Com esta acao foi possivel ainda concretizar algumas das medidas previstas na prioridade 32.

3.3.2 Levantamento das necessidades de formacéo

(Prioridade 31 - Identificar as necessidades de formacao e ajustar as ferramentas existentes)

No segundo semestre de 2013, através de levantamento realizado nos servigos do IEFP, foram identificadas as
necessidades formativas dos ciganos abrangidos pelos servi¢os com vista ao ajuste das ferramentas existentes.

Deste modo, foi concretizada uma das medidas previstas na ENICC no &mbito do Eixo do Emprego e Formacao
para 2013.
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4. Execucao Global da Estratégia

Os dados apresentados neste capitulo decorrem da analise da execucao observada face a execucao esperada para
0 periodo abrangido pelo relatério (2013-2014), bem como da caracterizacdo geral do conjunto de acdes
implementadas, até ao momento, ao abrigo da Estratégia Nacional.

A informacdo trabalhada resulta da recolha de dados de execucdo junto dos Pontos Focais da Estratégia e que
decorreu em duas fases — a | fase, em fevereiro de 2014 e a |l fase, em fevereiro de 2015 - recolhendo informacéao
quantitativa e qualitativa, tal como prevé o dispositivo de monitorizacdo aprovado em reunido alargada de Pontos
Focais da Estratégia, a 12 de Fevereiro de 2014.

4.1 Sobre as a¢des realizadas

Foram realizadas e reportadas, ao abrigo da ENICC, um conjunto de 143 ac¢Bes que corresponderam ao
cumprimento das atividades previstas para os dois primeiros anos de execucdo do plano, com vista a concretizagéo
das metas definidas.

Deste modo, foram realizadas 83 a¢des em 2013 e 60 a¢des no ano de 2014, como mostra o quadro seguinte e
gue, mediante a sua atualizacdo ao longo da execucdo da ENICC, permitira ter uma perspetiva da evolucdo deste
indicador ao longo do processo de implementagédo da Estratégia.

100

80

40 A

20 A

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fig. 15 — Numero de a¢des realizadas ao abrigo da ENICC no periodo 2013-2014, por ano.

Quando apresentadas por Eixo, € o Eixo Transversal que apresenta 0 maior nimero de acles executadas no
periodo em andlise (85), representando cerca de 59% do total de agdes realizadas, o que esta relacionado com o facto
deste Eixo constituir também o Eixo com maior nimero de Prioridades previstas, representando 43% das prioridades
definidas na ENICC.

Por outro lado, os Eixos da Educacdo e do Emprego e Formacao, tal como seria esperado, apresentam também um
peso significativo no ndmero de acdes realizadas em 2013 e 2014, uma vez que apresentam também um peso
significativo face ao nimero total de prioridades previstas (20% e 18% respetivamente). Enquanto que no Eixo da
Educacdo, a maioria das acGes executadas (33 ac¢les, representando 23% do total de a¢des realizadas) decorre dos
projetos e parcerias estabelecidas no ambito dos “Territ6rios Educativos de Intervencdo Prioritaria”, no Eixo do
Emprego e Formacdo, a maioria das a¢Bes reportadas (15 acdes, representando 10% do total de ac¢Bes realizadas)
referem-se sobretudo a agdes de diagndstico e preparagdo, ainda que ja se tenham registado a concretizagdo de
algumas acBes de formacéo e de colocacdo de elementos das comunidades ciganas nas medidas existentes.

No que diz respeito aos Eixos da Habitagéo e Salde surge um nlimero mais baixo de acGes realizadas, ou seja, 9e 1
respetivamente, que podera traduzir também, em parte, 0 menor ndmero de prioridades previstas nestes eixos.
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Eixo das agOes concretizadas N.° de agdes

Transversal 85
Educagdo 33
Emprego e Formagao 15
Habitacao 9
Saude 1
TOTAL 143

Fig. 16 — Numero de acdes realizadas ao abrigo da ENICC no periodo 2013-2014 por Eixo.

Quando analisada a natureza das acdes levadas a cabo pelos parceiros responsaveis por cada um dos Eixos da
ENICC, observa-se que, tal como seria previsivel para os dois primeiros anos de execucéo da ENICC, uma grande parte
das 143 acdes reportadas no ambito do presente exercicio (40 agdes, representando 28% do total de acdes realizadas)
referem-se, sobretudo, as necessarias acdes de diagnéstico ou preparacao do conjunto de medidas a implementar. O
grande volume de ac¢des desta natureza aponta para a escassez ou inexisténcia de informacao especifica relativa as
comunidades ciganas no ambito dos varios Eixos, decorrente das limitacGes legais a recolha de informacédo sensivel
nomeadamente, quanto a pertenca cultural e origem étnica, levando organizacGes e servigos a criar mecanismos
adicionais para a aferi¢do da concretizacdo das metas da ENICC, alguns ainda em desenvolvimento.

Se por um lado o peso relativo das acOes preparatodrias ou de diagnéstico € grande no periodo em analise, ha a
registar a realizacdo de varias ac6es de formacéo ou sensibilizacdo (50 acdes) dirigidas a um conjunto relativamente
diversificado de publicos como, mediadores, técnicos de diversas organizagdes publicas e privadas, policias,
jornalistas, entre outros. Assim, este tipo de acGes apresenta o maior peso relativo face ao ndmero total de acbes
implementadas entre 2013 e 2014, representando 35%. No entanto, deve ser feita nota que é com o segundo ano de
implementacdo da ENICC que, tal como era esperado, o peso desta tipologia de a¢6es supera o grupo referido no
paragrafo anterior que, até entao, se destacava largamente.

Do conjunto de agdes realizadas, 26% das acdes referem-se a intervengdes no terreno, nas varias areas, e a
implementacéo de projetos/parcerias.

Natureza das a¢des ‘ N.° de agdes

Formagdo e sensibilizagdo 50
Diagnéstico e preparagdo 40
Implementacao de projetos/parcerias 37
Outras 16

TOTAL 143

Fig. 17 — Tipologia das ac0es realizadas ao abrigo da ENICC no periodo 2013-2014

Uma grande parte das acOes realizadas até ao momento é de caracter pontual, no entanto, deve destacar-se a
importancia de algumas a¢des fundamentais para a concretizagdo, a médio-longo prazo, dos objetivos gerais tragados
pela Estratégia e que ja foram realizadas como, a criacdo do Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades
Ciganas e a criacdo do Observatorio das Comunidades Ciganas.
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4.2 Sobre as metas atingidas

No primeiro exercicio de avaliacdo da ENICC observa-se um progresso assinalavel na sua execucdo, sendo que,
globalmente, a ENICC apresenta uma taxa de execucdo relativamente alta para 2013-2014, registando-se, inclusive,
uma execucao superior ao esperado de algumas das prioridades.

Atualmente, de acordo com a atividade reportada pelos Pontos Focais da Estratégia, foram ja concretizadas 12

metas — 3 no Eixo Transversal, 1 no Eixo da Habitacdo e 8 no Eixo do Emprego e Formagéo.

Transversal

Prioridade enquadradora

1. Criar um Grupo Consultivo para a Integracdo das
Comunidades Ciganas

Meta atingida

Criagdo de um Grupo Consultivo em 2013.

2. Realizar um estudo nacional, de carater transversal,
que permita conhecer a situacdo social, econoémica e
cultural das comunidades ciganas e promover diversos
estudos no ambito das ciéncias sociais

Realizagéo de um estudo nacional, até 2014.

2. Realizar um estudo nacional, de carater transversal,
que permita conhecer a situacdo social, econoémica e
cultural das comunidades ciganas e promover diversos
estudos no ambito das ciéncias sociais

Criagdo do Observatorio das Comunidades Ciganas, até 2014.

Habitagcdo

26. Melhorar o conhecimento da situagdo habitacional
das comunidades ciganas

Promocéo de, pelo menos um estudo, até 2020.

Emprego e Formagao

30. Promover um maior conhecimento das comunidades
ciganas

Identificar potenciais destinatarios da iniciativa, em 2013.

30. Promover um maior conhecimento das comunidades
ciganas

Promover a inscri¢do nos Centros de Emprego de ciganos desempregados e
ou a procura do 1.° emprego, ou proceder a atualizacdo dos registos ja
existentes, em 2013.

30. Promover um maior conhecimento das comunidades
ciganas

Fazer o levantamento de intervengdes anteriores e encaminhamento para
medidas de formagdo e/ou emprego., em 2013, com inicio logo ap6s a
concluséo da fase anterior.

31. Capacitar os servigos e adequar respostas formativas
as especificidades das comunidades ciganas

Identificar as necessidades de formagdo e ajustar as ferramentas
existentes, em 2013, com repeticdo sempre que se identifiquem novas
necessidades de formacéo.

32. Potenciar 0 acesso a0 emprego por conta de outrem e
a criagdo do proprio emprego

Contratualizar as a¢des a implementar, em 2013;

32. Potenciar 0 acesso a0 emprego por conta de outrem e
a criagéo do proprio emprego

Ajustar em ofertas de emprego disponiveis, com inicio em 2013;

32. Potenciar 0 acesso a0 emprego por conta de outrem e
a criagdo do proprio emprego

Ativar a medida Contrato Emprego Inser¢éo (CEI +), com inicio em 2013;

32. Potenciar 0 acesso a0 emprego por conta de outrem e
a criagdo do proprio emprego

Ativar o Programa Estagios Profissionais — qualificagdo minima nivel 2
(candidatos com mais de 30 anos); nivel 4 (candidatos até 30 anos), com
inicio em 2013;

Fig. 18 — Metas concretizadas em 2013-2014

Com a concretizacdo destas metas regista-se ainda a concretizacao de 6 medidas relacionadas.

Eixo

Transversal

Prioridade enquadradora

2. Realizar um estudo nacional, de carater transversal,
que permita conhecer a situacdo social, econémica e
cultural das comunidades ciganas e promover diversos
estudos no @mbito das ciéncias sociais

Medida concretizada

Realizar um estudo nacional, de carater transversal, que permita conhecer
a situacdo social, econémica e cultural das comunidades ciganas.

Habitagdo

26. Melhorar o conhecimento da situagdo habitacional
das comunidades ciganas

Desenvolver estudos e investigagdo sobre a questdo habitacional das
comunidades ciganas.
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30. Promover um maior conhecimento das comunidades | Identificar potenciais destinatarios da iniciativa
ciganas

30. Promover um maior conhecimento das comunidades | Promover a inscricdo nos Centros de Emprego de ciganos desempregados e
ciganas ou a procura do 1.° emprego, ou proceder & atualizacdo dos registos ja

- existentes.
Emprego e Formacao

30. Promover um maior conhecimento das comunidades | Fazer o levantamento de interven¢des anteriores e encaminhamento para
ciganas medidas de formag&o e/ou emprego.

31. Capacitar os servigos e adequar respostas formativas | Identificar as necessidades de formagdo e ajustar as ferramentas
as especificidades das comunidades ciganas existentes.

Fig. 19 — Medidas concretizadas em 2013-2014

Apos contabilizada a concretizacdo das metas e medidas, verifica-se a concretizacdo de uma das prioridades no
Eixo da Habitacao.

Prioridade concretizada

Habitac&o 26. Melhorar o conhecimento da situacédo habitacional das comunidades ciganas

Fig. 19 — Prioridade concretizada em 2013-2014

4.3 Uma perspetiva global sobre a execucdo 2013-2014

A Estratégia Nacional representa, ndo s6 para o conjunto de parceiros responsaveis pelos 5 Eixos, mas também
para as organiza¢Bes da sociedade civil, academia, administracdo local e comunidades ciganas, entre outros, uma
oportunidade mobilizadora de promocao de um trabalho conjunto e integrado.

Sendo um plano ambicioso até 2020, os Pontos Focais tém encontrado alguns desafios ao longo do processo de
implementacao da Estratégia, quer por forca da conjuntura orcamental e do contexto legal aplicavel, nomeadamente

no que diz respeito a recolha de informagdo especifica sobre as comunidades ciganas, quer por forca da
vulnerabilidade multidimensional a que as comunidades ciganas estao expostas.

Neste contexto, quando analisada a implementacdo da ENICC para o periodo de execugédo 2013-2014, observa-se
gue a taxa de execucdo global € de 81%, ou seja, uma grande parte das acGes previstas para este periodo foram
efetivamente executadas. Este dado é reforcado pelo facto de 77% das metas da Estratégia registarem uma execugéo
igual ou até mesmao superior ao esperado.

A execucdo observada no @mbito do Eixo Transversal contribuiu, em larga medida, para a elevada execu¢do da
ENICC em 2013-2014, que regista, neste momento, uma execucdo de 152%, ou seja, uma execucdo superior ao
esperado. Se por um lado verificou-se a antecipagdo de algumas acbes a desenvolver no @mbito de algumas
prioridades deste Eixo, constituindo uma evolucéo positiva face a situagéo inicialmente esperada, por outro, é possivel
verificar que algumas prioridades registaram um aumento significativo do volume de agfes face ao ndmero
expectavel nomeadamente, no que diz respeito a realizagdo de acOes de formacdo e sensibilizacdo na area da
discriminacdo, do associativismo e gestido de projetos, da valorizagdo da histéria e cultura ciganas, bem como da
formacdo de mediadores ciganos.

Assim, é no Eixo Transversal que se observa o maior nimero de prioridades com execucdo acima do esperado, ou
seja, 8 prioridades e que correspondem a 20% do total de prioridades da ENICC. Destas prioridades destacam-se a
Prioridade 3 “Promover o combate a discriminacdo e sensibilizagdo da opinido publica”, Prioridade 5 “Incentivar a
participacdo das comunidades ciganas, enquanto exercicio de cidadania”, Prioridade 7 “Valorizagdo da histéria e
cultura ciganas”, a Prioridade 12 “Promover a formacdo de mediadores socioculturais ciganos” e a Prioridade 14
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“Sensibilizar as instituicdes publicas para a mediagéo intercultural, enquanto estratégia promotora de servicos mais
inclusivos”.

Ainda que a ENICC registe uma taxa de execucao elevada, algumas das prioridades enfrentaram alguns desafios a
sua concretizagdo, sobretudo nos Eixos do Emprego e Formacao, da Educacéo e da Salde, sem que, em todo o caso,
0s Pontos Focais considerem gue os objetivos da ENICC estejam comprometidos a médio-longo prazo.

Neste sentido, o conjunto de parceiros responsaveis pela execucdo da ENICC identificam alguns desafios na
concretizacdo das prioridades tracadas, sendo os constrangimentos de ordem orgamental e a necessidade de
enquadramento das suas atividades no proximo quadro de aplicacdo dos Fundos Estruturais, um dos principais
desafios indicados como justificacdo para os eventuais desvios de execucao.

Por outro lado, tendo em conta a escassez ou inexisténcia de informacdo especifica ou desagregada sobre as
comunidades ciganas nos servicos, aliada a dificuldade de recolha dessa informagéo por limitacdes legais, levou varios
Pontos Focais a elaborar mecanismos adicionais para avaliar a situacdo de partida das varias prioridades como a
elaboracdo de levantamentos, diagnésticos, questionarios e/ou estudos setoriais, alguns destes ainda em curso. Face
a esta dificuldade de recolha de informagé&o, alguns Pontos Focais sentiram ainda dificuldades na avalia¢gdo do impacto
de algumas das medidas sobre as comunidades ciganas, especificamente, ndo sendo ainda possivel aferir a
concretizacdo de algumas metas, nesta fase, ou sendo a informacao existente manifestamente insuficiente. Algumas
das prioridades gue registam uma execucao inferior estdo claramente condicionadas por esta limitac&o.

Por Gltimo, um dos maiores desafios a implementacao da Estratégia Nacional, face a complexidade dos problemas
a trabalhar, esta associado a necessidade de envolvimento de um conjunto alargado de entidades publicas e privadas
para a concretizacdo das varias prioridades previstas em cada uma das areas. Deste modo, a generalidade dos pontos
focais sinalizou a necessidade de reforco da cooperagéo e articulagdo das competéncias e recursos dos varios Pontos
Focais da ENICC, mas também a necessidade da criacdo de um mecanismo de participacdo e envolvimento de
organizacbes da sociedade civil, nomeadamente associacdes ciganas, a academia e 0s municipios, para a
concretizacdo das metas tracadas. Este desafio levou o Alto Comissariado para as Migrac¢6es, enquanto coordenador
nacional da ENICC, a criar o “FAPE — Fundo de Apoio a ENICC” que permitira, através de uma linha de financiamento a
projetos, articular o conjunto de prioridades estabelecidas no plano, o enquadramento institucional oferecido pela
Estratégia e os respetivos Pontos Focais, com agdes concretas no terreno e articuladas com os planos de
desenvolvimento locais. O primeiro ano de execugdo do FAPE sera em 2015 e permitira corrigir o ligeiro desfasamento
observado em algumas das prioridades em 2013-2014.
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